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Para: Cyrus R. Vance Center for International Justice
De: Payet, Rey, Cauvi, Pérez Abogados
Fecha: 17 de agosto de 2021
Asunto: Alcances sobre la implementacién del Acuerdo de Escazu en la normativa peruana

En atencion a lo requerido, el objetivo principal del presente documento es brindar nuestra opinion legal
sobre los alcances de la implementacion y cumplimiento en la normativa peruana de las obligaciones que
han sido establecidas en el Acuerdo de Escazu (el “Acuerdo”), el mismo que hasta la fecha no ha sido
ratificado por el Estado peruano.

Para la elaboracién de este documento, hemos centrado el andlisis en las siguientes cinco (5) principales
areas:

a) El derecho a un medio ambiente sano;

b) Acceso a la informacién ambiental;

c) Acceso a la justicia en materia ambiental;

d) Proteccion de los defensores ambientales; y

e) Mecanismos de implementacion y cumplimiento.

El presente documento ha sido elaborado siguiendo la plantilla proporcionada por Cyrus R. Vance Center
for International Justice, el cual recoge las principales disposiciones del Acuerdo. La base legal utilizada
para la redaccion del presente documento, asi como un listado de las principales abreviaciones
utilizadas, figuran en el Anexo 1 del presente informe.

. Resumen Ejecutivo
a) Implementacién del Acuerdo en el Peru

— Hasta la fecha de elaboracién del presente documento, el Estado peruano no ha ratificado el
Acuerdo', por lo que no se encuentra obligado al cumplimiento de sus disposiciones. Sin
perjuicio de ello, nuestro marco legal e institucional vigente recoge muchas de las obligaciones
contempladas en el Acuerdo.

— Segun la normativa peruana, al tratarse de un instrumento internacional en materia de derechos
humanos, debié ser aprobado por el pleno del Congreso de la Republica antes de su ratificacion
por el Presidente de la Republica. Sin embargo, la propuesta de su ratificaciéon nunca llegé a
discutirse en el Pleno del Congreso por temas basicamente politicos y presion de ciertos
sectores. Asi, la Comisidn Legislativa de Relaciones Exteriores -encargada de revisar las
iniciativas legislativas especialmente vinculadas a la politica exterior- resolvié archivar la
propuesta del Poder Ejecutivo de ratificar el Acuerdo en octubre de 2020.

b) Institucionali mbiental

— El Peru cuenta con instituciones administrativas y jurisdiccionales especializadas en temas
ambientales. Entre las mas destacadas tenemos al Ministerio del Ambiente, creado en el afio
2008, cuya funcién principal es la de implementar la politica nacional ambiental. Para ello, el
sector ambiental se estructur6 en un Sistema Nacional de Gestion Ambiental, el cual esta

' El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe fue adoptado en Escazu, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018. Las negociaciones para la
suscripcion del Acuerdo iniciaron en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20) en 2012
con la suscripciéon de la Declaracion sobre la aplicacion del Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo en América Latina y el Caribe,
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constituido de sistemas funcionales. Por otra parte, también existen autoridades ambientales en
la via jurisdiccional como las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental y los Juzgados
Ambientales, los cuales han cobrado real importancia en la ultima década.

| El derect i ,

El marco legal vigente ha establecido particularidades respecto de los procesos ambientales
para efectos de garantizar un efectivo acceso a la justicia ambiental. Entre ellos destacan: (i) la
legitimacién activa amplia para presentar una demanda en defensa del ambiente, (ii) la inversion
de la carga de la prueba en los Procesos de Amparo y (iii) la responsabilidad objetiva
administrativa en materia ambiental. Sin embargo, la construccién de un marco legal sdlido en
los procesos ambientales aun se encuentra en desarrollo.

La CPP reconoce como derecho fundamental el derecho de toda persona a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida®. El contenido de este derecho esta
determinado por: i) el derecho a gozar de ese ambiente vy, ii) el derecho a que ese ambiente se
preserve. Dado que éste es un derecho constitucional, ante su amenaza o vulneracion se puede
interponer un Proceso de Amparo.

El Proceso de Amparo presenta algunas limitaciones, principalmente en la duracién y en el costo
de su impulso por parte del demandante. Sin embargo, se han desarrollado ciertas
particularidades favorables a partir del concepto de “Amparo Ambiental”, las cuales intentan
responder a la proteccion de este derecho en funcion a su naturaleza especial.

) A lainf {60 ambiental

Otro de los derechos relevantes en materia ambiental es el derecho de acceso a la informacion
publica, el cual ha sido reconocido como un derecho fundamental en la CPP, que consiste en la
facultad que tiene toda persona para -sin expresion de causa- solicitar y acceder a la informacién
que se encuentra en poder de las entidades publicas. El derecho fundamental de acceso a la
informacion puede ser protegido a través del Proceso de Habeas Data.

Las normas administrativas también reconocen el derecho de acceso a la informacion publica, el
cual se materializa por medio de (i) las solicitudes de acceso a informacion publica, (ii) el
procedimiento de acceso directo e inmediato y (iii) la informacién publicada en los Portales de
Transparencia Eque mantienen cada una de las entidades de la administracion publica.

El derecho a la participacién ciudadana en los procesos de toma de decisiones ambientales se
encuentra establecido en la normativa ambiental. Al respecto, se establece que toda persona
natural o juridica, en forma individual o colectiva, puede presentar opiniones, posiciones, puntos
de vista, observaciones u aportes, en los procesos de toma de decisiones relacionadas con la
gestion ambiental peruana y en las politicas y acciones que incidan sobre ella, asi como en su
posterior ejecucién, seguimiento y control.

Proteccion | fensor mbiental

De modo general, se puede senalar que el contexto actual permanece siendo una amenaza para
los defensores ambientales. De acuerdo con reportes de diversas instituciones especialistas en

2

A nivel regional, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador" reconocioé el derecho a un medio ambiente sano y establece en
su articulo 11 que toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y que los Estados Partes promoveran la
proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente ( Véase Opinion Consultiva OC-23/17, de fecha 15 de noviembre
de 2017, nimeros 5y 6).

4843-8906-4430, v. 2



Payet
Rey
Cauvi
Perez

el tema, la cifra de asesinatos de defensores ambientales so6lo en el aino 2020 ascendié a ocho
(8) victimas y a un aproximado de veinte (20) entre los afios 2013 y 2021. Sin embargo, estas
cifras podrian ser mas altas, dado que existe otro numero de casos que, debido a las
limitaciones de acceso a las denuncias o poca accesibilidad a los datos, no forman parte de las
cifras oficiales presentadas.

— No obstante el contexto actual, el Perd ha venido tomando medidas para la proteccion de los
derechos de los defensores de derechos humanos en asuntos ambientales. El marco normativo
vigente esta liderado por iniciativas desde el Poder Ejecutivo. Los principales avances son
resultado de las medidas desplegadas por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; sin
embargo, ninguna de estas medidas esta respaldada por una Ley. Actualmente existen dos (2)
iniciativas en el Congreso de proyectos de ley presentados para la proteccion y defensa de los
derechos de los defensores ambientales; no obstante, aiun se encuentran pendientes de
aprobacion.

— Durante el afio 2018, desde el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se ha aprobado un
Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021. Este Plan incluye el reconocimiento de una
especial proteccion a los defensores ambientales. Lo destacable de este instrumento es que
plantea medidas para promover su proteccion desde el Ministerio de Justicia y algunas
autoridades del Poder Ejecutivo. No obstante, no resulta igual de vinculante a todas las
autoridades de la administracion estatal.

- Desde el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, se cuenta también desde abril de este afio,
con el Mecanismo intersectorial para la proteccion de las personas defensoras de derechos
humanos. Este instrumento establece un catdlogo de medidas de proteccién para la proteccién
de defensoras de derechos humanos, el registro sobre situaciones de riesgo, autoridades, plazos
y coordinaciones entre instituciones para promover su defensa y proteccion.

- Por su parte, el Ministerio del Ambiente, en julio de 2021, aprobé el Protocolo Sectorial para la
Protecciéon de los Defensoras Ambientales, el cual establecid lineamientos generales para la
prevencion, reconocimiento y proteccion de los derechos de los defensores ambientales, asi
como la publicacion de un reporte bianual sobre sus principales desafios y riesgos.

— De la revision realizada, se ha advertido que no sélo mediante las normas se contribuye a la
proteccion y amparo de los defensores ambientales; sino también por medio de la solucion
previa a los problemas estructurales de territorio, lucha con el narcotrafico, deforestacion, entre
otros, por los que abogan. Asi también, con miras a prevenir ataques, investigar y sancionar a
los responsables, deben de aplicarse medidas concretas sobre problemas colaterales como la
estigmatizacion y criminalizacion que sufren los defensores ambientales y que impiden su debida
proteccion.

II. __Andlisis legal

¢ El Perl cuenta con legislacion nacional que establezca las obligaciones definidas en el Acuerdo de
Escazu? ; Como es la implementacién y el cumplimiento de estas normas en el pais?

Si. Si bien el Peru no ha ratificado el Acuerdo, el marco normativo desarrollado respecto de los derechos
involucrados se alinea con lo desarrollado en este. Desde la CPP hasta leyes y normas de inferior
jerarquia, el ordenamiento nacional ha logrado desarrollar un marco sustantivo y procedimental de
normas en materia ambiental que concretan el ejercicio de los derechos y medidas contempladas en el
Acuerdo. Es preciso sefialar que el marco legal referido aun se encuentra en un proceso de expansion, y
su desarrollo no ha sido uniforme respecto de todos los asuntos que recoge el Acuerdo y tampoco
respecto de todas las instituciones. Por lo que la implementaciéon y cumplimiento de estas normas ha
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tenido falencias a nivel practico. No obstante, se han evidenciado avances en el fortalecimiento de estas
medidas mediante las iniciativas estatales e incluso privadas.

El derecho a vivir en un medio ambiente sano
| Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano en la Constitucion.

El derecho a vivir en un medio ambiente sano se encuentra contemplado en la CPP. A partir
del reconocimiento del derecho al ambiente, la CPP desarroll6 un amplio marco de
disposiciones sobre esta materia. El articulo 2.22 de la CPP de 1993* en el catalogo de
derechos fundamentales establece lo siguiente: “toda persona tiene derecho a la paz, a la
tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida™. Asi también, la CPP establecié un marco
normativo referido a asuntos como la Politica Nacional Ambiental, el régimen de recursos
naturales, el desarrollo sostenible de la Amazonia, la conservacion de la biodiversidad
ecoldgica y las Areas Naturales Protegidas.®

Adicionalmente, el marco internacional establece disposiciones y obligaciones al Estado
peruano que inciden en las medidas que se toman para proteger el derecho a gozar de un
ambiente adecuado y equilibrado. De conformidad con el articulo 55 de la CPP “los tratados
celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional.” Asi las
disposiciones de los tratados que el Peru ha ratificado se insertan en el ordenamiento y le
son exigibles al Estado. En esa linea, por ejemplo, en tanto el Estado peruano ha ratificado
la CADH, sus disposiciones le son aplicables y el marco legal vigente conserva como
referencia obligatoria los Informes de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanas
(“CIDH"), asi como, las Opiniones Consultivas y jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanas (“Corte IDH")®. Asimismo, son importantes otros instrumentos
internacionales de soft law, como las Declaraciones, para brindar el marco legal para exigir
la proteccién de este derecho por parte del Estado y la sociedad en general.

En estricto, sobre el derecho fundamental a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de la vida, el Tribunal Constitucional peruano (el “TC”) ha interpretado, que el
contenido de este derecho tiene dos facetas y esta determinado por: (i) el derecho a gozar
de ese ambiente vy, (ii) el derecho a que ese ambiente se preserve (Fundamento 17 de la
Sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC, de fecha 1 de abril de 2005).

Sobre la primera faceta, el TC ha referido que implica la facultad de las personas de poder

3 La actual CPP data de 1993, afio en el que se contaba también con un Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
“CMARN?"), el cual fue publicado en 1990 y que actualmente ya no se encuentra vigente. EIl CMARN fue la primera norma en
desarrollar un marco legal para una gestién ambiental en el pais y desarroll6 los principales lineamientos de politica ambiental
nacional, el régimen de administracién de los recursos naturales, patrimonio cultural, entre otros.

4 La Constitucion anterior del afio 1979 establecia una disposicion similar en el articulo 123 en el Capitulo del Régimen
Econdmico, el cual dispuso que “fodos tienen el derecho de habitar en ambiente saludable, ecolégicamente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacion del paisaje y la naturaleza. Todos tienen el deber de conservar dicho
ambiente. Es obligacién del Estado prevenir y controlar la contaminacién ambiental’. Sin embargo, el gran cambio se atribuy6 a
la inclusién del derecho al ambiente equilibrado en el catalogo de derechos fundamentales de la CPP actual.

® ElI TC ha reconocido a este conjunto de disposiciones como la “Constitucion Ecolégica” (Fundamentos del 6 a 12, de la
Sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, de fecha 25 de noviembre de 2005) en tanto fijan las relaciones
entre el individuo, la sociedad y el medio ambiente. La Constituciéon Ecolégica tiene una triple dimension: (i) Como principio que
irradia todo el orden juridico puesto que es obligaciéon del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacion, (ii) Como
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible por diversas vias judiciales
y, (iii) Como conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a los particulares, “en su calidad de contribuyentes
sociales”.

8 Ademas, Peru ratificé el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, y el Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador". Este ultimo
reconoce el derecho a un medio ambiente sano y que debe ser protegido por cada Estado.
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disfrutar de un entorno adecuado para su desarrollo y su dignidad. La segunda faceta, hace
referencia a las obligaciones de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute, lo cual esta dirigido a la sociedad en general y a los poderes
publicos que se encargan de supervisar y fiscalizar el desarrollo de actividades econdémicas
que impactan directa o indirectamente en el ambiente.

En tanto se trata de un derecho fundamental, ante la amenaza o vulneracién de su
contenido constitucionalmente protegido se puede activar una de las seis (6) garantias
constitucionales reguladas: el Proceso de Amparo (“Amparo”). La finalidad del Amparo es
reponer las cosas al estado anterior a la violacion o amenaza de violacion del derecho
constitucional. Para los casos que involucran el derecho al ambiente, el TC ha caracterizado
las particularidades del “Amparo Ambiental” (Fundamento del 8 al 12 de la Sentencia
recaida en el Expediente N.° 04216-2008-PA/TC). Una de ellas, es la habilitacion del Juez
para poder desarrollar las potestades de investigacidbn para esclarecer la controversia,
requiriéndose “una acentuada actividad probatoria’. Se establecid que la limitacion de
actuacion probatoria debia ser interpretada a la luz de la Constitucién y la finalidad de los
procesos constitucionales (Fundamento 8 de la Resolucion del Tribunal Constitucional
recaido en el Expediente N° 02682-2005-PA/TC, de fecha 25 de enero de 2006). Otra
particularidad sobre el Amparo esta referida a quién puede presentar la demanda. Si bien el
Amparo lo puede presentar el afectado o su representante, en los casos en que se trate de
derechos o intereses difusos como el ambiente, donde los afectados forman parte de una
colectividad, lo puede presentar cualquier persona. También pueden presentar la demanda
la Defensoria del Pueblo o instituciones sin fines de lucro.

El Amparo puede ser presentado contra el Estado o contra cualquier persona que, mediante
una accion u omision, haya amenazado o haya afectado este derecho. El plazo para
presentar la demanda es de sesenta (60) dias desde ocurrida la vulneracién del derecho,
siempre que el afectado hubiese tenido conocimiento del acto lesivo y haya estado en
posibilidades de interponer la demanda. El inicio del conteo del plazo varia segun el tipo de
infraccion. Para acceder a este proceso se requiere el agotamiento de la via previa, es decir,
acudir a los procedimientos en la via administrativa previa o en la via judicial que sean igual
de satisfactorios en brindar la protecciéon a su derecho. Este requisito no es inflexible, pues
la legislacion contempla excepciones segun el caso concreto.” El proceso consta de dos
instancias en la via judicial ordinaria. S6lo cuando en segunda instancia la sentencia no sea
favorable para el demandante, éste puede acceder via recurso de agravio constitucional al
Tribunal Constitucional.

El Amparo es un proceso de naturaleza urgente, por lo que su duracién suele ser mas corta
que otros procesos judiciales. Sin embargo, desde que se interpone la demanda hasta la
emision de la sentencia final, un Amparo puede durar entre dos (2) a tres (3) afos en
promedio. Este plazo resulta poco ventajoso si lo que se pretende es proteger la posible
vulneracion del derecho a gozar de un ambiente adecuado y equilibrado frente a una
inminente amenaza o dafio ambiental que sea irreparable. En esa linea, para garantizar una
respuesta mas inmediata mientras se tramita el proceso, se pueden solicitar medidas
cautelares para la proteccion del derecho, siempre que se cumplan los requisitos exigidos
por Ley. Sin perjuicio de ello, el otorgamiento de una medida cautelar va a depender en
muchos casos de la valoracién del Juez.

7 “Articulo 46.- Excepciones al agotamiento de las vias previas
No sera exigible el agotamiento de las vias previas si:
1) Una resolucién, que no sea la Ultima en la via administrativa, es ejecutada antes de vencerse el plazo para que quede
consentida; 2) Por el agotamiento de la via previa la agresion pudiera convertirse en irreparable;
3) La via previa no se encuentra regulada o ha sido iniciada innecesariamente por el afectado; o
4) No se resuelve la via previa en los plazos fijados para su resolucién.”
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Otro obstaculo a su acceso es la limitacion econémica. El marco legal vigente establece que
los Amparo no estan sujetos al pago de aranceles judiciales. Sin embargo, el inicio e impulso
de un proceso va a requerir de gastos adicionales como el pago de honorarios a abogados,
o los gastos personales para impulsar el proceso, en el caso de las personas que no residen
en el lugar en donde se presentard la demanda. Ese es el caso de los miembros de
comunidades nativas o campesinas. Una solucion a ello ha resultado de la intervencion de
algunas Organizaciones No Gubernamentales (“ONG”) que interponen los Procesos en
nombre de ellos o los apoyan brindando la asesoria legal que requieren. También, la
disposicion de la norma que establece que en caso la sentencia final sea favorable al
demandante, se puede solicitar el reintegro de los costos generados en el Proceso.® Otra
limitacién no menos compleja es el idioma. Las sentencias se emiten siempre en espafiol y
en un lenguaje legal que no resulta amigable al publico que lo recibe. Se ha buscado una
salida mediante la incorporacion de traductores oficiales de lenguas originarias en el Poder
Judicial. No obstante, en la practica, no se logran cubrir todos los casos.

Otro problema no menos importante esta referido a la ejecucion de las sentencias
declaradas fundadas. Puede suceder que, tras culminar el Amparo, la sentencia haya sido
favorable al demandante; pero por imprecisiones en la norma, obstaculos burocraticos para
ejecutar un acto u otras limitaciones, la sentencia no logre cumplir su funcién y no se
ejecute. Algunas soluciones que se han planteado es presentar otro Amparo para solicitar la
ejecucion de la sentencia. Sin embargo, esto no deja de representar un problema en la
practica.

Adicionalmente, otro tema a considerar es su limitado alcance. Al ser un proceso que
persigue dar solucién a un caso concreto, el alcance de la sentencia se limita a las partes
que participan en el proceso. No obstante, ello no ha impedido que lo decidido en el caso
particular pueda ser un referente para situaciones similares en otros Amparos. Ademas,
recientemente se busca ampliar su practica para garantizar el acceso a la justicia ambiental
y la toma de medidas frente al cambio climatico en favor de la sociedad en general.®

Es importante resaltar que, el proceso de Amparo no es la Unica via constitucional para
proteger el derecho a gozar de un ambiente adecuado y equilibrado. Otros procesos como el
Habeas Data también podria dar efectividad a este derecho mediante la proteccion al
derecho de acceso a la informacion, el cual explicaremos a mayor detalle en la siguiente
seccion del presente documento. Asimismo, el proceso de Inconstitucionalidad, la Accién
Popular,” y las Acciones de Cumplimiento," pueden proteger este derecho con las
peculiaridades y limitaciones que cada uno presenta. Sin embargo, aun con las deficiencias
sefialadas, el Amparo mantiene su naturaleza de proceso urgente, amplio y accesible'? para

“Articulo 56.- Costas y Costos

Si la sentencia declara fundada la demanda, se impondran las costas y costos que el Juez establezca a la autoridad funcionario
o persona demandada.”

Un caso actual y emblematico es el de un grupo de nifios que, con la asesoria del Instituto de Defensa Legal y una ONG,
presentaron en 2019 un Amparo para solicitar acciones al gobierno frente al cambio climatico, argumentando la proteccién de
su derecho a la vida, al ambiente y a un desarrollo sostenible. El caso aun es materia de evaluacion y podria convertirse en un
antecedente para la justicia climatica en el pais, sobre todo considerando que actualmente la regulaciéon en torno al cambio
climatico es reciente y general.

Procesos para expulsar o modificar en todo o parte leyes, reglamentos, normas administrativas o resoluciones de caracter
general que contravienen la CPP. Al respecto, el Codigo Procesal establece sobre ambos procesos:

“Articulo 75.- Finalidad

Los procesos de accioén popular y de inconstitucionalidad tienen por finalidad la defensa de la Constitucién frente a infracciones
contra su jerarquia normativa.”

Destinadas a exigir la ejecucién de una ley o un acto administrativo.

Todos los demas procesos constitucionales presentan particularidades en la legitimacion activa, y requisitos para su admision
que limitan su acceso, a diferencia del Amparo que flexibiliza los requisitos para ser admitido en asuntos referidos al derecho al
ambiente.
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garantizar la proteccion del derecho a un ambiente sano y equilibrado.

Derecho a acceder a la informacién ambiental

o1 |

Garantizar el derecho del publico a acceder a la informacién ambiental y establecer un
procedimiento para dicho acceso.

El acceso a la informacién publica es un derecho establecido en la normativa nacional. El
marco legal para el acceso a la informacion publica es el siguiente:

a) El derecho de acceso a la informacion como derecho constitucional

El derecho de acceso a la informacion publica ha sido reconocido como un derecho
fundamental en el articulo 2.5 de la CPP, el cual consiste en la facultad que tiene toda
persona para, sin expresion de causa, solicitar y acceder a la informacién que se encuentra
en poder, principalmente, de las entidades estatales, excluyéndose aquella cuyo acceso
publico se encuentra prohibido por la Constitucion, es decir, la informacién que afecte la
intimidad personal y la que expresamente se excluya por ley o por razones de seguridad
nacional. El derecho al acceso a la informacion resulté una novedad en la CPP de 1993, ya
que el referido derecho no tiene antecedentes en constituciones anteriores en nuestro pais.

En base a lo expuesto, el derecho a obtener informacion, tal como esta concebido en
nuestro ordenamiento constitucional, consiste basicamente en el derecho a buscar y obtener
aquella informaciéon que no debe ser negada por el Estado. El derecho a acceder a
informacion considerada publica tiene como sujeto activo a cualquier persona, sin distincién
de ningun tipo, a quienes se les debe considerar como titulares de un derecho considerado
fundamental por nuestra propia Constitucion; y como sujeto pasivo a cualquier entidad que
ejerza funciones publicas.

El derecho fundamental de acceso a la informacién puede ser protegido a través del
Proceso de Habeas Data, el cual se encuentra establecido en el numeral 1 del articulo 61
del CPC que establece que toda persona puede acudir al Proceso de Habeas Data para
“acceder a informacion que obre en poder de cualquier entidad publica, ya se trate de la que
generen, produzcan, procesen o posean, incluida la que obra en expedientes terminados o
en tramite, estudios, dictamenes, opiniones, datos estadisticos, informes técnicos y cualquier
otro documento que la administracion publica tenga en su poder, cualquiera que sea la
forma de expresion, ya sea grafica, sonora, visual, electromagnética o que obre en cualquier
otro tipo de soporte material’.

El Proceso de Habeas Data procede cuando el demandante haya reclamado el respeto de
su derecho al acceso a la informacién publica, y que el demandado haya reiterado su
incumplimiento en la entrega de la informacién o no haya contestado dentro de los diez (10)
dias utiles siguientes a la presentacion de la solicitud. No obstante, excepcionalmente se
podra prescindir de estos requisitos cuando su exigencia genere el inminente peligro de
sufrir un dafio irreparable, el que debera ser acreditado por el demandante.

La duracién del Proceso de Habeas Data es de aproximadamente tres (3) afios, lo cual al
igual que el Amparo resulta poco ventajoso cuando se requiere proteger el derecho al

1 “Artlculo 2° Derecho de la persona. Toda persona tiene derechO'

5 A

W@M Se exceptuan las lnformaCIones que afectan la lntlmldad personal y las que expresamente se

excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.
El secreto bancario y la reserva tributaria pueden levantarse a pedido del juez, del Fiscal de la Nacién, o de una comisién
investigadora del Congreso con arreglo a ley y siempre que se refieran al caso investigado. [...]”. (El subrayado es nuestro).
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acceso a la informacion ambiental. No obstante, para garantizar una respuesta mas
inmediata mientras se tramita el proceso, el Juez podra requerir al demandado que posee,
administra o maneja el archivo, registro o banco de datos, la remisiéon de la informacion
concerniente al demandante. Asimismo, el pedido de ejecucidn anticipada también podra ser
solicitado por el demandante en cualquier etapa del procedimiento y antes del dictado de
sentencia. Dicha informacién debera ser proveida por el demandado en un plazo maximo de
tres (3) dias utiles.

b) Marco legal del derecho de acceso a la informacion

En sede administrativa, el derecho de acceso a la informacion publica fue inicialmente
reconocido en el Decreto Legislativo N° 757, que aprobé la Ley Marco para el crecimiento de
la Inversién Privada (“DL_757") en el afio 1991. EL DL 757 incluy6 un capitulo referente a la
transparencia en la tramitacion de procedimientos administrativos, en el cual se establecio
que la informacioén en posesion de las entidades del sector publico debia de ser suministrada
a los particulares que lo soliciten, a excepcion de aquella informacién que pueda afectar la
seguridad nacional, las relaciones exteriores, las que tengan alcances y circulacién
meramente internos de la administracion publica, y las correspondientes a los particulares
que tengan caracter reservado. El DL 757 no solo reconocié por primera vez el derecho de
acceso a la informacion en sede administrativa, sino que reconocié este derecho de forma
previa a su inclusién como un derecho fundamental en la CPP.

Desde su inclusion en la norma constitucional el afio 1993, el derecho de acceso a la
informacioén publica ha sido regulado en distintas normas. Sin embargo, fue con la entrada
en vigor de la Ley TAIP, asi como su Texto Unico Ordenado, aprobado por Decreto Supremo
N° 043-2003-PCM (“TUQ TAIP”), y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°
021-2019-JUS, que se consolidé el marco legal reglamentario del derecho fundamental de
acceso a la informacion, asi como la promocion de la transparencia de los actos del Estado.

Asimismo, este conjunto de normas consagro el principio de publicidad de las actividades y
disposiciones de las entidades publicas y establecid de manera expresa los supuestos de
excepcioén relacionados con informacion expresamente clasificada como secreta, reservada
o confidencial. En esa linea, se establecieron los siguientes principales mecanismos para
garantizar el acceso a la informacion:

(i) El Portal de Transparencia Estandar

Con la finalidad de materializar el acceso a la informacion, la Ley TAIP dispuso la creacion
de un Portal de Transparencia Estandar (“PTE”) en cada entidad de la administracion
publica. EI PTE es una plataforma informativa de libre acceso a cualquier usuario que
requiera informacion actualizada sobre (i) el directorio de funcionarios publicos de la
instituciéon y la regulacion que rigen y emiten cada institucion, (ii) proyectos de inversién y
obras publicas de la entidad y su ejecucion, (iii) participaciéon ciudadana, (vi) solicitudes de
acceso a la informacion, entre otros.

De acuerdo con los resultados del Reporte de Supervision 2019-2020 realizado por el
Ministerio de Justicia a trescientos (300) PTE de diversas entidades supervisadas, se
identifico que solo veintinueve (29) entidades cumplieron con proporcionar el total de la
informacion requerida por la LTAIP'. Asimismo, se identifico que el rubro de informacion con
menor nivel de cumplimiento a nivel nacional es el de participacién ciudadana, en el cual

™ Ministro de Justicia y Derechos Humanos (2020). Supervision a los Portales de Transparencia Estandar de las entidades de la
Administracién Publica - Anual 2019 y Primer Semestre del 2020. Recuperado de:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1497664/Reporte%202019.pdf.pdf
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sélo el 30% de las entidades cumplieron con proporcionar dicha informacién y de forma
oportuna. Este hecho fue identificado principalmente en las municipalidades provinciales
capitales de departamento.

(i) La solicitud de acceso a informacion publica

Adicionalmente, la Ley TAIP establece la figura de la solicitud de acceso a la informacion, la
cual consiste en un pedido expreso de informacién en posesién de las entidades de la
administracion publica. La solicitud puede ser presentada por cualquier persona natural o
juridica ante la entidad publica, de manera presencial o a través del PTE del portal web de la
institucién. Dicha solicitud es presentada segun el formato e informacién establecida en la
Ley TAIP™.

La solicitud es inmotivada, es decir, la persona solicitante no debe expresar la causa o el
motivo de su pedido. Una vez admitida la solicitud, la entidad cuenta con un plazo de diez
(10) dias habiles para proporcionar la informacién o para informar que ésta no puede ser
otorgada. En el supuesto en el cual la informacién solicitada no sea de competencia de
dicha autoridad, la entidad debera correr traslado de la solicitud a la entidad competente e
informara de tal hecho al solicitante de la informacién. Excepcionalmente, la entidad podra
extender el plazo descrito para lo cual debera informar al solicitante la nueva fecha del envio
de la informacién en el plazo adicional de dos (2) dias habiles; asi como fundamentar los
motivos por lo que no se puede cumplir con el plazo previsto en la norma.

Si la entidad no atiende la solicitud de acceso a la informacién, legalmente ésta se
considerara como denegada. La denegatoria al acceso a la informacion solicitada también
puede originarse por (i) tratarse de informacion secreta segun lo establecido en la CPP, tales
como informacién clasificada en el ambito militar o en el ambito de inteligencia; (ii)
inexistencia de datos en el poder de la entidad que imposibiliten brindar la informacién
solicitada; o (iii) por no ser la entidad competente para brindar dicha informacion.

En adicion, la normativa de la materia establece que no se podra solicitar el acceso a la
informacion sobre investigaciones en curso de la administracion publica que se hayan
iniciado hace menos de seis (6) meses sin que se haya dictado una resolucion final; asi
como informacion de asesores juridicos o abogados que puedan revelar la estrategia de la
entidad publica ante un proceso administrativo o judicial.

En caso de denegatoria de la informacion solicitada, el solicitante podra presentar un
recurso de apelacion ante el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(“TTAIP”) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (“MINJUSDH"), en un plazo no
mayor de quince (15) dias calendario. De continuar la denegatoria del pedido, se da por
agotada la via administrativa y se podra presentar las acciones pertinentes en via judicial o
constitucional.

De acuerdo con el Informe Anual de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica
Tramitadas por las Entidades de la Administracion Publica (“Informe SAIP 2020”) del 2020

® La informacion solicitada para el envio de la solicitud de acceso a la informacion es la siguiente: (i) nombres, apellidos

completos, numero del documento de identificacién que corresponda y domicilio. Tratdndose de menores de edad no sera
necesario consignar el numero del documento de identidad; (ii) nimero de teléfono y/o correo electronico, en caso se cuente
con esta informacion; (i) en caso la solicitud se presente en la unidad de recepcién documentaria de la entidad, la solicitud
debe contener firma del solicitante o huella digital, de no saber firmar o estar impedido de hacerlo; (iv) expresiéon concreta y
precisa del pedido de informacién, asi como cualquier otro dato que propicie la localizacion o facilite la busqueda de la
informacién solicitada; (v) en caso el solicitante conozca la dependencia que posea la informacién, debera indicarlo en la
solicitud; y, (vi) opcionalmente, la forma o modalidad en la que prefiere el solicitante que la entidad le entregue la informacion
(copias simples, correo electrénico, entre otros).
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elaborado por el MINJUSDH, 97.0% de las solicitudes recibidas por las entidades fue
atendido en el afio 2020, mientras que 1.0% se encontraban en tramite y 1.9% de las
solicitudes no fueron atendidas'®.

Si bien el Informe SAIP 2020 establece que la mayor parte de la informacion solicitada fue
entregada por las entidades, se concluye que las entidades cuentan con limitaciones en el
proceso de entrega de informacion, como la falta de digitalizacion de la informacion, la
implementacion del trabajo remoto a consecuencia del Estado de Emergencia Nacional
decretado por el brote de la COVID-19, la rotacion en el funcionariado y la disponibilidad de
la informacion solicitada en el PTE de la entidad, pese a que este ultimo motivo no es
eximente de la obligacion de entregar la informacién de la forma en que es requerida por el
solicitante.

(iii) El procedimiento de acceso directo e inmediato

La Ley TAIP también establece el procedimiento de acceso directo e inmediato a la
informacion publica. Para ello, el solicitante debera acudir de forma presencial a las oficinas
de la entidad durante el horario de atencion al publico. Cabe indicar que el acceso directo a
la informacion solo se encuentra referido a aquella que de manera explicita es de naturaleza
publica y que no requiere de un analisis previo para definir dicha naturaleza.

c) El derecho de acceso a la informacién en materia ambiental

El derecho de acceso a la informacion en materia ambiental se rige por las mismas
disposiciones establecidas en la CPP y en las normas administrativas antes expuestas. En
adicion a ellas, en el afio 2004 se aprob¢ la Ley 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental (“Ley_SNGA”), el cual establecié como uno de los principios de dicho
sistema la garantia al derecho de informaciéon ambiental. La Ley SNGA definié el acceso a la
informacion ambiental como uno de los mecanismos de participacion ciudadana y estipul6 el
derecho que tiene toda persona a solicitar y recibir informacion sobre el estado y la gestion
del ambiente y de los recursos naturales, de conformidad con la CPP y la Ley TAIP.

En esa linea, la Ley General del Ambiental, Ley N° 28611 (“LGA”) reconocié en su Titulo
Preliminar el derecho de acceso a la informacion, el cual incluyé a las politicas, normas,
medidas, obras y actividades que pudieran afectar, directa o indirectamente, el ambiente, sin
necesidad de invocar justificacion o interés que motive tal requerimiento. Como parte de la
aprobacion de las normas antes expuestas, se cred el Sistema Nacional de Informacion
Ambiental (“SINIA”), el cual constituye una red de informacion que facilita la sistematizacion,
acceso y distribucién de la informacion ambiental a cargo del Ministerio del Ambiente
(“MINAM”).

Con la finalidad de promover un mayor acceso a la informaciéon ambiental, en el afio 2009 se
aprobé el Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica Ambiental y
Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales (“RTAIPA”), el cual es de
aplicacién a las entidades y 6rganos que forman parte del Sistema Nacional de Gestién
Ambiental (“SNGA”) o desempefian funciones ambientales en todos sus niveles nacional,
regional y local. En adicion a incorporar los lineamientos desarrollados en la Ley TAIP, el
RTAIPA dispuso que la solicitud de informaciéon debera ser atendida en un plazo maximo de
siete (7) dias habiles -en comparacion con los diez (10) dias habiles de la Ley TAIP-, el
mismo que puede ser prorrogado excepcionalmente por cinco (5) dias habiles adicionales

6 Ministro de Justicia y Derechos Humanos. (2020). Informe Anual de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica
Tramitadas por las Entidades de la Administracién Publica. Recuperado de:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1780523/1A%202020.pdf.pdf
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siempre que el volumen y complejidad de la informacion solicitada amerite la prérroga o
exista una circunstancia que asi lo justifique.

Adicionalmente, el RTAIPA innové al establecer por primera vez un capitulo referente a las
consultas y reclamaciones por infracciones ambientales procedentes de autoridades o
personas extranjeras a cargo del MINAM. Para ello, se establece que el MINAM podra
solicitar a cualquier persona, entidad publica o privada, la informacién necesaria para emitir
una opinidon sobre la informacion consultada. La respuesta a la autoridad o persona
extranjera debera ser emitida en un plazo no mayor a noventa (90) dias utiles, prorrogables
por treinta (30) dias utiles adicionales si la complejidad del asunto y la naturaleza de la
investigacion lo requieran.

Si bien la aprobacion de la RTAIPA establecié los lineamientos para el cumplimiento del
acceso a la informacion por parte de las autoridades ambientales, existen autoridades que
han aprobado directivas especificas sobre esta materia, como es el caso del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (“OEFA”).

El OEFA es el ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(“SINEFA”) y tiene la responsabilidad de supervisar que los administrados bajo su ambito de
competencia cumplan las obligaciones ambientales derivadas de la normativa ambiental, de
sus instrumentos de gestion ambiental y de los actos y disposiciones administrativas
emitidas. Pero esta institucion no sélo cuenta con competencias de supervision y
fiscalizacion directas, sino que también es competente para supervisar el cumplimiento de
las funciones de las entidades de fiscalizacion ambiental nacional, regional o local (“EEA”).
Es decir que OEFA no solo es competente de supervisar a los titulares de actividades
mineras o agricolas, sino también puede supervisar a cualquier otra institucion que se
encuentre llevando a cabo de manera adecuada sus funciones en materia ambiental.

En esa linea, en el afio 2012, el OEFA aprobd la Directiva N° 1-2012-OEFA/CD, Directiva
que promueve mayor transparencia respecto de la informacién que administra el OEFA
(“Directiva OEFA”), el cual detallé, a nivel general, la informacion que se encuentra en
posesion del OEFA y aquella informacién que no puede otorgarse por ser de caracter
confidencial. En esa linea, la Directiva OEFA establecié que la Unica excepciéon al car al
caracter publico de la informacion ambiental es la informaciéon considerada como secreta,
reservada y confidencial de acuerdo con el TUO TAIP. En particular, constituye informacién
confidencial la siguiente:

(i) Informacion vinculada a investigaciones en tramite referidas al ejercicio de la potestad
sancionadora del OEFA;

(i) La informacion referida a supuestos de secreto comercial, secreto industrial y
tecnoldgico, secreto bancario, tributario y bursatil, que no estén a disposicion de otros
medios de informacion publica; y,

(iii) La informacién que afecte la intimidad personal y familiar de las personas involucradas
en un procedimiento e informacidon proveniente de terceras personas ajenas al
procedimiento de investigacion, cuya divulgacion sin previa autorizacién podria ocasionarles
graves perjuicios econdmicos o morales.

Finalmente, se establece que, de conformidad con lo establecido en la Ley TAIP, un
funcionario de dicha institucion sera el responsable de entregar la informacion publica
solicitada, asi como de cumplir lo establecido en la Directiva OEFA.

Definir reglas especificas para el acceso a la informacién ambiental por parte de personas y
grupos en situaciones de vulnerabilidad, incluyendo esfuerzos para identificar y apoyar a
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personas o grupos en situaciones de vulnerabilidad, brindando asistencia en la preparacién
de solicitudes de acceso y asegurando que la informacién esté disponible en los diversos
idiomas utilizados en el pais.

La normativa en materia de acceso a la informacion no establece disposiciones especificas
o procedimientos para el apoyo a personas o grupos en situaciones de vulnerabilidad.

Con respecto a la accesibilidad de la informacion en diversos idiomas, existen ciertas
autoridades, como el Ministerio de Cultura o el MINJUSDH, que no s6lo han aprobado los
formatos de solicitud de acceso en la lengua quechua, sino que adicionalmente han puesto a
disposicion del publico sus textos de procedimientos administrativos en quechua. No
obstante, estas iniciativas resultan insuficientes considerando que en el Peru existen
cuarenta y ocho (48) lenguas indigenas."’

|03 | La informacién ambiental debera entregarse sin costo, siempre y cuando no se requiera su
reproduccion o envio. Los costos de reproduccién y envio deberan ser razonables.

Los costos relacionados al acceso a la informacién ambiental se encuentran establecidos en
la legislacion nacional. Segun lo dispuesto el inciso 5) del articulo 2 de la CPP, las personas
que soliciten informacion a las entidades publicas tienen que asumir el costo administrativo
que suponga dicho pedido. En esa linea, la Ley TAIP establecié que el solicitante que
requiera la informacion solo debera abonar el importe correspondiente a los costos de
reproduccién de la informacion requerida, la cual debe de encontrarse publicada en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de cada entidad.

Posteriormente, en virtud de la existencia de cobros indebidos y de la exigencia de requisitos
adicionales a los establecidos en la normativa de acceso a la informacién por parte de las
entidades de la administracion publica, en el afio 2020 se promulgé el Decreto Supremo N°
164-2020-PCM, que estandarizo los costos por derecho de tramitacion en las solicitudes de
acceso a la informacion publica. Los costos establecidos por la referida norma son los
siguientes:

- Copia simple en formato A4: S/0.10 (por unidad) (USD 0.026)
- Informacién en CD: S/1.00 (por unidad) (USD 0.26)
- Informacién por correo electrénica: gratuita

Adicionalmente, la norma establece que en caso se soliciten otras formas de entrega de
informacion fisica (tales como mapas en distintos formatos, imagenes satelitales, entre
otros), cada entidad podra determinar el pago por derecho de tramitacion. Los costos
aprobados por las autoridades ambientales oscilan entre S/ 4 a S/ 32 soles (USD 1.03 a
USD 8.22).

El requerimiento de costos adicionales al solicitante de la informacion sera fiscalizado y
sancionado por la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(“ANTAIP”) del MINJUSDH, asi como por la Contraloria General de la Republica.

|04 | Establecer o designar una o mas entidades o instituciones imparciales con autonomia e
independencia para promover la transparencia en el acceso a la informacién ambiental.

7 El Ministerio de Cultura registra un listado total de cuarenta y ocho (48) lenguas indigenas u originarias, cuatro (4) de ellas se
hablan en los Andes y cuarenta y cuatro (44) se hablan en la Amazonia. Ver mas en:
. - ) - . ) e . o

hitp J g efa
nas%20u%200riginarias%202021.pdf
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El Peru si cuenta con entidades imparciales con autonomia e independencia en el acceso a
la informacion ambiental. EIl MINJUSDH a través de la Direccion Nacional de Transparencia
y Acceso a Informacion Publica es la ANTAIP. La ANTAIP es responsable de fomentar la
cultura de la transparencia y acceso a la informaciéon publica y cuenta con facultades
normativas, supervisoras, consultivas y promotoras en materia de transparencia y acceso a
la informacién publica.

Como parte de las facultades de supervision de dicha entidad, en el afo 2017 se creo el
TTAIP, el cual es un 6rgano resolutivo del MINJUSDH con dependencia administrativa del
Despacho Ministerial e independencia funcional, encargado de resolver en la ultima
instancia administrativa las controversias que se susciten vinculadas a la transparencia y al
derecho al acceso a la informacion publica a nivel nacional.

Si bien el ANTAIP es la maxima institucion en la materia, todas las entidades de la
administracion publica son responsables del cumplimiento de las normas de transparencia y
acceso a la informacién publica. En materia ambiental, el OEFA, como ente rector del
SINEFA, es el ente responsable de conducir y supervisar el cumplimiento del acceso a la
informacion ambiental por parte de las EFA.

Garantizar que las autoridades competentes generen, recopilen, pongan a disposicion del
publico y difundan la informaciéon ambiental relevante para sus funciones.

La normativa nacional si establece la obligacion de generar, recopilar y poner a disposiciéon
del publico la informacién relevante para sus funciones. Por favor, revisar la respuesta a la
pregunta 1 de la presente seccion “Derecho a acceder a la informacién ambiental”,

Contar con uno o mas sistemas de informacion ambiental actualizados.

El Peru cuenta con diversos sistemas de informacion ambiental que detallamos a
continuacion:

a) SINIA

Segun lo expuesto previamente, el SINIA constituye una red de informacién a cargo del
MINAM, que facilita la sistematizacion, acceso y distribucion de la informacién ambiental. El
SINIA facilita el acceso libre a la informacion ambiental generada por entidades publicas y
privadas e incluye la siguiente informacion:

(i) Informacion ambiental estadistica;

(ii) Informacion ambiental bibliografica documental;
(iii) Informacién ambiental documental normativa; e,
(iv) Informaciéon ambiental geoespacial.

El enlace para acceder al SINIA es el siguiente: https://sinia.minam.gob.pe/

b) El Observatorio Nacional de Investigacion Ambiental (“ONIA”):

El ONIA es un mecanismo de difusion de investigaciones cientifico-ambientales de acceso
abierto, de forma rapida y accesible para investigadores, académicos, funcionarios publicos
y sociedad civil. Su finalidad es brindar el seguimiento al desarrollo de la Agenda de
Investigacion Ambiental 2021.
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El enlace para acceder al ONIA es el siguiente:
https://investigacion.minam.gob. rvatori

c) Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (‘RETC”):

El RETC es un catalogo con las emisiones y transferencias de contaminantes quimicos, con
énfasis en aquellos considerados como peligrosos, incluyendo informacion de los riegos que
estos pueden tener para la salud del ambiente y de la poblacién, la cantidad de emisiones y
transferencias por el aire, agua y suelo. Explicaremos a mayor detalle el RETC en la
siguiente pregunta.

El enlace para acceder al RETC es el siguiente: hifps://retc.minam.gob.pe/
d) GEO BOSQUES:

GEO BOSQUES es una plataforma de monitoreo de los cambios sobre la cobertura de los
bosques, a través de la cual se distribuye informacion a los distintos usuarios de los cambios
que ocurren en los bosques. Dicha informacion es distribuida a través de reportes, informes,
mapas, visores digitales de mapas y correos electronicos.

El enlace para acceder a GEO BOSQUES es el siguiente:
http: .minam. . view/index.ph

e)Si o Inf ” Gestion del Ri o [ (“SIGRID")

El SIGRID es una plataforma digital geoespacial, de libre acceso, disefiada para consultar,
compartir, analizar y monitorear la informacién relacionada a los peligros, vulnerabilidades y
riesgos originados por fendmenos naturales; asi como proporcionar informacion territorial a
nivel nacional.

El enlace para acceder al SIGRID es el siguiente: http://sigrid.cenepred.gob.pe/sigridv3/

f) Sistema de Informacién para la Gestion de Residuos Sélidos (“SIGERSOL”):

El SIGERSOL es una herramienta, administrada por el MINAM, la cual facilita el registro,
procesamiento y difusion de la informacion sobre la gestion y manejo de residuos sélidos de
las municipalidades y de aquellos titulares de actividades del ambito no municipal.

El enlace para acceder al SIGERSOL es el siguiente: https://sigersol.minam.gob.pe/

g) Geoservidor

El Geoservidor es una plataforma tecnolégica con informacién geoespacial especializada
sobre la situacion ambiental del territorio. Este sistema contiene informacién sobre las zonas
con potencial para el desarrollo sostenible, zonas seguras y con riesgos de desastres, alerta
de mineria ilegal y otros delitos y cambios de uso de la tierra a nivel nacional, regional,
provincial y distrital del territorio peruano.

El enlace para acceder al Geoservidor es el siguiente: https:/geoservidor.minam.gob.pe/

Si bien los sistemas de informacion antes expuestos desarrollan los temas establecidos en
el Acuerdo; una de las limitaciones que muestran estos sistemas de informaciéon ambiental
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es que la informacion so6lo se encuentra en espafiol, a excepcion de ciertos documentos
como la Politica Nacional del Ambiente que se encuentra en un audio en quechua. Ello
representa una limitacion para quienes no hablan y entienden este idioma faciimente. En ese
sentido, las medidas de difusidon de estas decisiones deberian enfocarse en superar esta
barrera de lenguaje, asi como la barrera del empleo de conceptos técnicos o legales que
dificultan su comprensién por parte de cualquier ciudadano.

Establecer un registro de emisiones y transferencia de contaminantes al aire, agua, suelo y
subsuelo, y de materiales y residuos.

La normativa nacional establecié la creacidon de los registros detallados en el Acuerdo, los
cuales detallamos a continuacion:

a) Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes

En el afo 2005, el Peru ratifico el Convenio de Estocolmo sobre los Contaminantes
Organicos Persistentes (COP). Posteriormente a ello, el MINAM aprobo el Plan Nacional de
Implementacion del Convenio de Estocolmo Organicos Persistentes, el cual incluyd la
creacion del RETC.

El RETC fue creado con el objetivo de inventariar y mantener actualizada una base de datos
de alcance nacional sobre emisiones y transferencias al aire, agua, y suelo, de
contaminantes segun area geogréfica y actividad econdmica. El RETC es actualizado
anualmente con la informacion reportada por los titulares de establecimientos industriales y
empresas no categorizadas como micro o pequefia empresa.

b) Materiales Peligrosos

El Peru no cuenta con un registro nacional sobre materiales peligrosos. No obstante, la Ley
que regula el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos, aprobada mediante
Ley N° 28256 (“Ley MATPEL”), dispuso que los materiales peligrosos regulados son
aquellos establecidos en el Libro Naranja de las Naciones Unidas.

En adicién, la Ley MATPEL establecid la creacién de un Registro Unico de Transporte
Terrestre de Materiales y/o Residuos Peligrosos, en el cual se encuentran inscritos aquellos
titulares autorizados a transportar materiales peligrosos. Si bien dicho registro no se
encuentra publicado en la pagina web de la institucion a cargo, se puede acceder a este
mediante una solicitud de acceso a la informacién publica.

¢) Residuos peligrosos y no peligrosos

La Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobada por Decreto Legislativo N° 1278,
cred el SIGERSOL vy el Registro de Empresas Operadoras de Residuos Sélidos (‘EO-RS”),
ambos a cargo del MINAM.

Las municipalidades, EO-RS y generadores de residuos solidos del ambito no municipal
estan obligados a registrar informacion en materia de residuos sélidos en el SIGERSOL. La
informacion reportada es consolidada por el MINAM, la cual presenta sus resultados a través
del Informe Nacional sobre el Estado del Ambiente en el Peru, asi como elabora un reporte
de las emisiones y reducciones de gases efecto invernadero del sector residuos sdélidos, los
cuales se encuentran a disposicion de la ciudadania. Asimismo, el SIGERSOL publica
informes anuales con informacion diferenciada por departamento, provincia y distrito. A la
fecha, sélo se encuentra disponible la informacién hasta el afio 2018.
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Por otro lado, el Registro de EO-RS cuenta con informacion de las EO-RS autorizadas por el
MINAM para prestar servicios de limpieza de vias y espacios publicos, recolecciéon y
transporte, acondicionamiento, valorizacion, transferencia, tratamiento o disposicion final de
residuos solidos.

Garantizar la divulgacion y difusion inmediata de informacion en caso de amenaza inminente
para la salud publica o el medio ambiente, asi como desarrollar e implementar un sistema de
alerta temprana.

La legislaciéon nacional establece un procedimiento para la declaratoria de emergencias
ambientales en el territorio nacional. Asimismo, el OEFA cuenta con regulaciéon para el
dictado de medidas preventivas ante peligro inminente o alto riesgo de producirse dafios en
el ambiente o salud de las personas, en el marco de las supervisiones que dicha entidad
realiza a los titulares de proyectos de inversion bajo su competencia.

a) Declaratoria de emergencia ambiental

En el afio 2006, se aprobd por primera vez en el Peru el procedimiento para la Declaracion
de Emergencia Ambiental (“DEA”) de una determinada area geografica en caso de
ocurrencia de algun dafio ambiental subito y significativo ocasionado por causas naturales,
humanas o tecnoldgicas que deteriore el ambiente.

Para que proceda una DEA se evallan los siguientes criterios técnicos: (i) niveles de
concentracion de contaminantes por encima de estandares o limites maximos permisibles;
(i) alteracion permanente e irreversible de condiciones naturales y paisajes de areas
significativas, que comprometan la productividad de las mismas; (iii) afectacion y riesgo a la
salud de las personas y a sus fuentes de alimentaciéon por contaminacion con emisiones y
vertimientos de sustancias toxicas y peligrosas; y, (iv) riesgo por vulnerabilidad de las
poblaciones.

La declaratoria debera ser aprobada por el MINAM y sera publicada en el diario oficial “El
Peruano”. La resolucién con la declaratoria incluye un Plan de Accion Inmediato y de Corto
Plazo, que sefala el ambito territorial, las medidas de seguridad y técnico sanitarias a
adoptar, con la finalidad de evitar dafios a la salud y al ambiente, el plazo de duracién de la
emergencia y las medidas minimas de control necesarias.

b) Las medidas preventivas en el marco de una supervision ambiental a los titulares de
proyectos de inversion

La Ley del SINEFA establece que el OEFA -como ente rector del SINEFA- puede imponer
medidas preventivas con la finalidad de evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafo grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi
como a mitigar las causas que generan la degradacion o dafio ambiental. Las medidas
preventivas son dictadas en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Inminente peligro: es la situacion de riesgo o dafio al ambiente cuya ocurrencia es
altamente probable en el corto plazo.

b) Alto riesgo: es la probabilidad de ocurrencia de impactos ambientales que puedan
trascender los limites de una instalacion, y afectar de manera adversa al ambiente y la
poblacion.

¢) Mitigacion: se configura cuando es necesario implementar acciones tendientes a prevenir

dafnos acumulativos de mayor gravedad sobre el ambiente.
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Las medidas preventivas son dictadas como parte de una supervision, la cual involucra a la
autoridad supervisora y al titular de las operaciones que generan la amenaza inminente a la
salud publica o al medio ambiente. Las normas que regulan las medidas administrativas no
establecen un sistema de alerta temprana para la poblacion en general; no obstante, el
OEFA usualmente informa a la poblacion del dictado de la medida preventiva por medio de
notas de prensa en su pagina web, el mismo dia en el cual la medida es dictada. Asimismo,
el OEFA cuenta con un portal web de las medidas administrativas dictadas, en el cual el
publico general puede acceder a las resoluciones que dictaron las medidas preventivas.
Cabe indicar que tanto las notas de prensa como el Registro de Medidas Administrativas
sélo se encuentran en espanol.

Cabe indicar la medida preventiva tiene que ejecutarse de forma inmediata desde el dia
mismo de su notificacion al titular de las operaciones. Las medidas preventivas que pueden
dictarse son la clausura o paralizacién temporal, parcial o total del local o actividades que
generen el peligro; decomiso temporal; destruccion de materiales o residuos peligrosos que
generen el peligro inminente o riesgo; asi como cualquier otra medida idénea. En caso el
titular de las operaciones no ejecute voluntariamente la medida preventiva, el OEFA podra
solicitar el apoyo de la Policia Nacional del Peru para hacer efectiva la medida preventiva.
Adicionalmente, en dicho supuesto, el titular de la operacion sera sancionado con una multa
hasta de 100 Unidades Impositivas Tributarias (USD 112,994.35) por negarse a acatar las
ordenes de la autoridad ambiental.

Publicar y difundir a intervalos regulares, que no superen los cinco anos, un informe nacional
sobre el estado del medio ambiente.

El Peru cuenta con tres (3) principales documentos que detallan el diagnéstico del ambiente.
Dichas publicaciones cuentan con mas de cinco (5) afios de antigliedad y sélo han sido
elaboradas en espafiol. Los reportes se encuentran publicados en el SINIA y en un solo
formato.

Cabe indicar que las normas en materia ambiental no regulan la periodicidad en la que debe
de aprobarse dichos reportes sobre el estado del medio ambiente o su contenido especifico.

Los documentos que detallan el estado del medio ambiente a nivel nacional son los
siguientes:

a) Diagnéstico Ambiental del Peru (“DAP”)

El DAP fue uno de los primeros instrumentos de gestion ambiental creados en el pais en el
afno 2008. El informe describid la situacion del ambiente y de los recursos naturales, con
énfasis en temas como la calidad del agua, contaminacion del aire, la amenaza de los
suelos con aptitud agropecuaria, diversidad bioldgica y la problematica en torno a la
extincién de grupos y culturas aborigenes. Adicionalmente, el DAP detall6 los objetivos en la
gestibn ambiental del pais y su importancia en la competitividad en los mercados
internacionales.

b) Plan Nacional de Accién Ambiental PLANAA PERU: 2011-2021 (“PLANAA”)

El en afio 2011, el MINAM aprobé el Plan Nacional de Acciéon Ambiental PLANAA PERU:
2011-2021 (“PLANAA”). EI PLANAA es un instrumento de planificacién ambiental nacional
de largo plazo y contiene las principales metas y cambios esperados al 2021.
Adicionalmente, contiene un diagndstico situacional de los siguientes temas: (i) agua, (ii)
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residuos sélidos, (iii) aire, (iv) bosques y cambio climatico, (v) diversidad bioldgica, (vi)
minera y energia y (vii) gobernanza ambiental.

c) Informe sobre el Estado del Ambiente (“INEA”)

En el afio 2012 se aprobd el primer INEA correspondiente a los afios 2009 a 2012. Luego en
el afio 2015, se aprobo el segundo y ultimo INEA, correspondiente a los afios 2012 y 2013.

El INEA presento informacion sobre (i) las potencialidades y riquezas del patrimonio natural
del pais; (ii) los severos problemas y pasivos ambientales que explican el deterioro del
patrimonio natural; y, (iii) las acciones e iniciativas que se estan materializando con la
finalidad de disminuir las presiones sobre los recursos naturales y el ambiente. El informe
incluyé la informacion sugerida en el Acuerdo; no obstante, el INEA sélo presentd
informacion sobre los convenios de colaboracion en el sector publico, no se registro
informacion sobre el sector social y privado.

Alentar la realizacion de evaluaciones independientes de desempefio ambiental que evallen
la eficacia, efectividad y el progreso de las politicas nacionales ambientales en el
cumplimiento de sus compromisos nacionales e internacionales.

La regulacién ambiental peruana no establece mecanismos de revision independientes de
desempeno ambiental.

Asegurar que los consumidores y usuarios cuenten con informacién oficial, pertinente y clara
sobre las cualidades ambientales de bienes y servicios.

A lo largo de los ultimos afios, el Pert ha emitido algunas disposiciones legales sobre las
cualidades ambientales de los bienes y servicios, asi como sus efectos en la salud. A la
fecha, no existe un marco regulatorio especifico sobre dichas practicas; no obstante, ciertos
sectores estratégicos han promulgado normas relevantes que promueven la sostenibilidad
en la produccion y consumo de bienes y servicios.

Como parte del cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible establecidos por
las Naciones Unidas en el afio 2015, el Estado Peruano se comprometioé a adoptar practicas
sostenibles en la produccién y consumo responsable.

En el caso del sector industria manufacturera y comercio interno, el Ministerio de la
Producciéon (“PRODUCE”) dispuso la promocion de Acuerdos de Produccion Mas Limpia
(“APL”) con los titulares de actividades de dicho sector. Los APL son instrumentos de
promocion voluntarios que buscan mejorar las condiciones de produccion y ambientales de
sSus procesos para alcanzar una economia circular. A la fecha, existen siete (7) APL con
empresas como Coca Cola Peru y Arca Continental Lindley, Backus, Koplast, Aceros
Arequipa, entre otros, que han implementado voluntariamente medidas sostenibles en sus
operaciones.

Por otra parte, el Ministerio de Agricultura (“MIDAGRI’) ha aprobado un reglamento
especifico para la produccién y comercializacion de los productos organicos en
concordancia con las normas internacionales. Dicho reglamento establece disposiciones
sobre el etiquetado del producto organico, el cual debe proporcionar informacién clara y
precisa sobre la condicién organica del producto e incluir el nombre del productor
responsable, asi como el nombre y nimero de registro otorgado por la autoridad que otorgd
la certificacion.
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Asimismo, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (“MTC”) promulgé por primera vez
en el afo 2001, los Limites Maximos Permisibles (“LMP”) de emisiones contaminantes para
vehiculos automotores que circulen en la red vial. Esta norma fue innovadora al implementar
en el pais la tecnologia Euro' con la finalidad de disminuir las cantidades de emisiones
contaminantes en el ambiente’. La aprobacion y aplicacion de las normas en materia de
emisiones ha sido de forma gradual, ya que las normativas Euro requieren la introduccion de
nuevas tecnologias (combustibles a nivel nacional, por ejemplo).

Adicionalmente a ello, en el afio 2018, el MINAM aprobd la primera ley que regula el plastico
de un solo uso y los recipientes o envases descartables. Esta norma muestra un primer e
importante avance respecto de las medidas mas urgentes que necesita el pais para reducir
la contaminacién por el uso masivo de plasticos de un solo uso, como las bolsas y sorbetes
de plastico, y otros materiales como el Poliestireno Expandido® (también conocido como
PES o tecnopor). La norma sigue una tendencia regional y presenta alcances adicionales.
Tal como ha destacado el MINAM, si bien existen normas que prohiben las bolsas de
plastico en otros paises de Latinoamérica, no han incorporado el uso de otros materiales
como el poliestireno expandido, por lo que Peru es el pionero en este aspecto. Asimismo,
esta Ley no sélo busca reducir el consumo de estos productos con miras a mitigar su
impacto en los océanos y rios, a través de desincentivos, como el impuesto al consumo de
las bolsas de plastico, sino también a través de incentivos a los fabricantes, importadores y
comercializadores de este material, brindando alternativas como las bolsas biodegradables.

Con respecto a las normas de proteccion al consumidor, el Codigo de Proteccion y Defensa
del Consumidor no establece disposiciones especificas sobre la informacién que debe de
darse a los consumidores y usuarios sobre las cualidades ambientales de los bienes. No
obstante, se establece que en caso exista un producto o servicio que luego de su colocacion
en el mercado, se detecte que existe algun riesgo para la salud de los consumidores, el
proveedor se encuentra obligado a comunicar dicho hecho a la autoridad; asi como a
informar de forma inmediata a los consumidores, mediante anuncios en medios de
comunicacion.

Promover el acceso a la informacién ambiental en posesion de entidades privadas e
incentivar la elaboracion de informes de sostenibilidad de empresas publicas y privadas.

a) Acceso a la informacidn ambiental en manos de entidades privadas

De acuerdo con lo expuesto previamente, la normativa sobre el acceso a la informacion es
aplicable a las entidades de la administracién publica tienen la obligacion de proporcionar
aquella informacién que ha sido creada u obtenida, o que se encuentre en posesion de ellas.
Adicionalmente, la normativa también es aplicable a las personas juridicas bajo el régimen
privado que prestan servicios publicos o ejercen funciones administrativas del sector publico.

La normativa de la materia incluye a aquella proporcionada por las entidades privadas a la
administracion publica, en el marco de la regulacion de sus operaciones. No obstante, la
normativa sobre acceso a la informacién no incluye a aquella informacién que se encuentra
en posesion de entidades privadas, las cuales son consideradas como reservadas.

Medidas reglamentarias aprobadas por el Parlamento Europeo, que regulan los limites aceptables para las emisiones de gases

de combustion de los vehiculos nuevos vendidos en los Estados Miembros de la Unién Europea (UE). Las normas de emision
se definen en una serie de directivas de la UE con implantacion progresiva que son cada vez mas restrictivas.

Las emisiones contaminantes reguladas por el MINAM son: (i) mondxido de Carbono CO, (ii) 6xidos de Nitrégeno NOX, (iii)

hidrocarburos + NOx, y (iv) material Particulado PM.
20 El Poliestireno Expandido (EPS) es un material plastico espumado utilizado comunmente como envase para la comida, ya que
soporta y mantiene altas temperaturas. Su uso es comun en Peru por parte de restaurantes y mercados.
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b) Elaboracién de informes de sostenibilidad

La legislacion ambiental prevé la elaboracion de informes tematicos de sostenibilidad por
parte de las empresas publicas y privadas, los cuales deben de ser remitidos a su autoridad
ambiental competente en los plazos establecidos en la normativa ambiental o en los plazos
que establezca su Estudio Ambiental.

Dichos informes contienen informacion sobre el manejo ambiental de sus operaciones, como
lo son el manejo de residuos soélidos; monitoreo ambiental de sus emisiones o descargas;
cumplimiento de sus Estudios Ambientales; desempefio social con las comunidades o
grupos de interés, entre otros. Los sectores que exigen los informes de sostenibilidad son
aquellos que generan mayores impactos en el ambiente, tales como mineria, electricidad,
hidrocarburos, industria, entre otros. El publico en general puede acceder a dicha
informacioén por medio de solicitudes de acceso a la informacion.

Garantizar mecanismos de participacion del publico en los procesos de toma de decisiones,
revisiones, reexaminaciones o actualizaciones relativos a proyectos y actividades, asi como
en otros procesos de autorizaciones ambientales que tengan o puedan tener un impacto
significativo sobre el medio ambiente, incluyendo cuando puedan afectar la salud.

La legislacion ambiental garantiza y establece mecanismos para la participacion ciudadana
en los procesos de toma de decisiones en materia ambiental. En esa linea, el RTAIPA
establece que la participacion ciudadana ambiental es el proceso mediante el cual los
ciudadanos participan responsablemente, en forma individual o colectiva, en la definicion y
aplicaciéon de las politicas relativas al ambiente y sus componentes, que se adopten en cada
uno de los niveles de gobierno, y en el proceso de toma de decisiones publicas sobre
materias ambientales, asi como en su ejecucion y fiscalizacion.

En especifico sobre la participacion ciudadana en el marco de proyectos de inversién, la
legislacion ambiental recoge el proceso de participacion ciudadana como un requisito
esencial en la evaluacién y ejecucion de proyectos de inversion publica y privada, asi como
de proyectos de manejo de los recursos naturales, en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (“SEIA”). ElI SEIA, entre otros aspectos, establece los
lineamientos para las evaluaciones del impacto ambiental de proyectos de inversion en el
pais y clasifica dichas evaluaciones en tres categorias de Estudios Ambientales
dependiendo del tipo de proyecto y los impactos que se generaran.

El SEIA es liderado por el MINAM y esta integrado por el Servicio Nacional de Certificacidon
Ambiental para las Inversiones Sostenibles (“SENACE”) institucion especializada en la
evaluacion de la viabilidad ambiental de los proyectos de inversién mas complejos del pais;
asi como por las autoridades sectoriales, quienes emiten la certificacion ambiental de los
proyectos o actividades, en el ambito de sus respectivas competencias.

En esa medida, la participacién ciudadana es de cumplimiento obligatorio por parte del titular
de las actividades, como parte del proceso de evaluacion y aprobacion de sus Estudios
Ambientales. Este requisito resulta esencial dado que sin que se cumpla con los
mecanismos obligatorios establecidos, la autoridad competente no podra dar inicio a la
evaluacion del Estudio Ambiental y en este sentido, el titular de la actividad no podra contar
con la certificacion ambiental, requisito obligatorio para el inicio de las actividades
productivas.

Asi, el cumplimiento del proceso de participacion ciudadana se convierte en un requisito
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esencial, reconociendo este derecho como un derecho constitucional que tiene toda persona
y que le permite “participar responsablemente en los procesos de toma de decisiones, asi|
como en la definicion y aplicacion de las politicas y medidas relativas al ambiente y sus
componentes, que se adopten en cada uno de los niveles de gobierno”.

Este derecho constitucional que es materializado en las normas ambientales, faculta a todas
las personas a presentar opiniones, posiciones, puntos de vista, observaciones y/o aportes,
en los procesos de toma de decisiones de la gestidon ambiental y en las politicas y acciones
que incidan sobre ella, asi como en su posterior ejecucion, seguimiento y control;
circunscribiendo dicha participacion a una actuacién responsable, de acuerdo con las reglas
y procedimientos de los mecanismos formales establecidos para tal fin, y conforme con los
principios de buena fe, transparente y veracidad.

Cabe indicar que sin perjuicio de los mecanismos de participacion reconocidos en la
legislacion general, ciertos sectores como energia, mineria, agricultura e industria cuentan
con normas especiales que regulan los procesos de participacion ciudadana en el ambito de
sus actividades y recogen mecanismos idéneos para estas actividades, como pueden ser el
uso de medios tradicionales, mesas de dialogo, oficinas de informacion, entre otros.

Es importante mencionar que la ejecucion de los procesos de participacién ciudadana, en el
marco de la evaluacién de los Estudios Ambientales, es de responsabilidad de los titulares
de proyectos de inversion y no del Estado. El Estado en este caso es quien verifica que
dicho proceso se lleve a cabo en cumplimiento de las normas ambientales aprobadas.

Finalmente, los mecanismos de participacion ciudadana son aplicables a todas las etapas
del proceso de evaluacion de impacto ambiental, desde el disefio del proyecto hasta la fase
posterior al cierre. Cabe indicar que los aportes y sugerencias del proceso de participacion
ciudadana tendran propésito informativo y caracter no vinculante.

Realizar esfuerzos para identificar al publico directamente afectado por los procesos de
toma de decisiones antes mencionados, y promover acciones especificas para facilitar su
participacion.

Si bien la participacion ciudadana es un proceso aplicable a todos los ciudadanos, la
normativa ambiental ha establecido disposiciones para que el publico directamente afectado
por los procesos de toma de decisiones cuente con informacidon necesaria sobre los
proyectos de inversidon que seran ejecutados en sus localidades. En esa linea, la LGA
establece que las audiencias publicas, como uno de los mecanismos de la participacion
ciudadana, debe de realizarse en el area de la poblacién mas cercana a la zona de
influencia del proyecto. El lugar especifico es determinado por la autoridad a cargo de la
evaluacion del Estudio Ambiental del titular.

Asimismo, se establece que la poblacion afectada sera informada con la colocaciéon de
carteles en las oficinas de las autoridades locales, publicacién de avisos en los diarios
locales de mayor circulacion de la localidad, avisos radiales en companias radiales de la
zona, buzones de observaciones y sugerencias en la comunidad, oficinas de informacion en
la misma localidad, entre otros.

Hacer publica la siguiente informacion minima necesaria relacionada con los procesos de
toma de decisiones antes mencionados: (a) la descripcién del area de influencia y de las
caracteristicas fisicas y técnicas del proyecto o actividad propuesto; (b) la descripcion de los
impactos ambientales del proyecto o actividad y, segun corresponda, el impacto ambiental
acumulativo; (c) la descripcion de las medidas previstas con relacion a dichos impactos; (d)
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un resumen de los puntos (a), (b) y (c) del presente péarrafo en lenguaje no técnico y
comprensible; (e) los informes y dictamenes publicos de los organismos involucrados
dirigidos a la autoridad publica vinculados al proyecto o actividad de que se trate; (f) la
descripcion de las tecnologias disponibles para ser utilizadas y de los lugares alternativos
para realizar el proyecto o actividad sujeto a las evaluaciones, cuando la informacion esté
disponible; y (g) las acciones de monitoreo de la implementacion y de los resultados de las
medidas del estudio de impacto ambiental.

La informacién detallada en el Acuerdo forma parte de los Estudios Ambientales que el
titular de la actividad presenta a la autoridad competente para su evaluacion. Como parte del
proceso de participacion ciudadana, dichos titulares deben de poner a disposicion del
publico en general y de la poblacion afectada por las actividades, un resumen ejecutivo del
Estudio Ambiental, en el cual se incluyen la informacion citada en el Acuerdo.

La normativa ambiental establece que dichos resumenes ejecutivos puestos a disposicion de
la poblacién deben ser de facil comprensién y en idioma castellano, asi como en el idioma o
lengua predominante en la localidad donde se planee ejecutar el proyecto de inversion. Los
resumenes ejecutivos deben de estar disponibles en fisico a todos los ciudadanos desde la
fase de evaluacion ambiental del proyecto (es decir, antes de su construccion) hasta el cierre
de éste.

Adicionalmente a poner en disposicion del publico los resumenes ejecutivos de los Estudios
Ambientales, se establece que el titular del proyecto debera organizar audiencias publicas,
talleres participativos, entre otros mecanismos de participacién ciudadana, en los que se
contara con profesionales que expliquen la informacion contenida en los resiumenes a las
personas que asistan a las audiencias.

Promover el derecho a la participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales con respecto a asuntos ambientales de interés publico tales como
ordenamiento del territorio y la elaboracién de politicas, estrategias, planes, programas,
normas y reglamentos, que tengan o puedan tener un significativo impacto sobre el medio
ambiente.

La CPP reconoce los derechos de los ciudadanos a participar en los asuntos publicos del
Estado. Es por ello que, a lo largo de los afios, se han venido instituyendo y regulando
diversos mecanismos o instituciones para que las personas puedan participar en la toma de
decisiones del Estado.

En materia ambiental, la participacion ciudadana es uno de los ejes de la gestion ambiental.
En adicién a su reconocimiento a nivel internacional, como en la Declaracion de Rio sobre el
Desarrollo Sostenible, el derecho a la participacion ciudadana en los procesos de toma de
decisiones ambientales se encuentra establecido en la LGA.

Al respecto, se establece que toda persona natural o juridica, en forma individual o colectiva,
puede presentar opiniones, posiciones, puntos de vista, observaciones u aportes, en los
procesos de toma de decisiones de la gestion ambiental y en las politicas y acciones que
incidan sobre ella, asi como en su posterior ejecucion, seguimiento y control.

En esa linea, la normativa ambiental establece que las entidades publicas tienen las
siguientes obligaciones en materia de participacién ciudadana:

- Promover el acceso oportuno a la informacion relacionada con las materias objeto de la
participacion ciudadana.
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- Capacitar, facilitar asesoramiento y promover la activa participacion de las entidades
dedicadas a la defensa y proteccion del ambiente y la poblacion organizada, en la gestion
ambiental.

- Establecer mecanismos de participacién ciudadana para cada proceso de involucramiento
de las personas naturales y juridicas en la gestion ambiental.

- Eliminar las exigencias y requisitos de forma que obstaculicen, limiten o impidan la eficaz
participacion de las personas naturales o juridicas en la gestién ambiental.

- Velar porque cualquier persona natural o juridica, sin discriminacién de ninguna indole,
pueda acceder a los mecanismos de participacion ciudadana.

- Rendir cuenta acerca de los mecanismos, procesos y solicitudes de participacion
ciudadana, en las materias a su cargo.

Define procedimientos y mecanismos que apoyan el derecho a la participacion publica en los
procesos de toma de decisiones antes mencionados, desde las primeras etapas hasta la
toma de decisiones.

La normativa ambiental sobre participacion ciudadana ha establecido procedimientos y
mecanismos para el proceso de toma de decisiones. En esa linea, la LGA precisa que las
personas no solo tienen el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida; sino, ademas, el deber de
contribuir a una efectiva gestién ambiental y de proteger el ambiente

La participacion ciudadana en materia ambiental implica que los ciudadanos sean
informados y puedan participar en la toma de decisiones sobre los asuntos que afectan su
calidad de vida y la calidad ambiental. Para ello, el RTAIPA establecié que las entidades
publicas tienen las siguientes obligaciones en materia de participacion ciudadana:

- Promover el acceso oportuno a la informacion relacionada con las materias objeto de la
participacion ciudadana.

- Capacitar, facilitar asesoramiento y promover la activa participacion de las entidades
dedicadas a la defensa y proteccion del ambiente y la poblacion organizada, en la gestion
ambiental.

- Establecer mecanismos de participacién ciudadana para cada proceso de involucramiento
de las personas naturales y juridicas en la gestién ambiental.

- Eliminar las exigencias y requisitos de forma que obstaculicen, limiten o impidan la eficaz
participacion de las personas naturales o juridicas en la gestion ambiental.

- Velar porque cualquier persona natural o juridica, sin discriminacion de ninguna indole,
pueda acceder a los mecanismos de participacion ciudadana.

- Rendir cuenta acerca de los mecanismos, procesos y solicitudes de participacion
ciudadana, en las materias a su cargo.

En ese sentido, las entidades publicas tienen la obligacion de llevar a cabo la participacion
ciudadana desde fase temprana, de manera que su influencia en la decisidon o norma que se
adopte pueda ser real. Los mecanismos de consulta en materias con contenido ambiental
son los siguientes:

- Audiencias publicas;

- Talleres participativos;

- Encuestas de opinion;

- Buzones de sugerencias;

- Comisiones Ambientales Regionales y Locales;
- Grupos Técnicos;

- Comités de Gestion,
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- Monitoreos participativos;

- Visitas guiadas;

- Comités de Vigilancia Ciudadana, debidamente registrados ante la autoridad;

- Seguimiento de los indicadores de cumplimiento de la normativa ambiental;

- Denuncia de infracciones o de amenazas de infracciones a la normativa ambiental;
- Publicacién de proyectos de normas;

- Otros mecanismos debidamente sustentados.

Con respecto a los procesos de toma de decisiones antes mencionados, garantizar que el
publico esté informado, como minimo, de (a) el tipo o naturaleza de la decisién ambiental de
que se trate y, cuando corresponda, en lenguaje no técnico; (b) la autoridad responsable del
proceso de toma de decisiones y otras autoridades e instituciones involucradas; (c) el
procedimiento previsto para la participacion del publico, incluida la fecha de comienzo y de
finalizacion de este, los mecanismos previstos para dicha participacion, y, cuando
corresponda, los lugares y fechas de consulta o audiencia publica; y (d) las autoridades
publicas involucradas a las que se les pueda requerir mayor informacién sobre la decisién
ambiental de que se trate, y los procedimientos para solicitar la informacioén.

La legislacion nacional incluye las disposiciones desarrolladas en el Acuerdo.

Proporcionar los medios para facilitar la comprension y la participacion del publico
directamente con un idioma primario diferente al idioma oficial.

La legislacion nacional establece que los documentos que el titular del proyecto presente
ante la autoridad competente, en el marco de la evaluacién de Estudios Ambientales, deben
estar redactados en idioma castellano. Adicionalmente, la autoridad competente también
podra requerir que la informacion puesta a disposicion de la ciudadania -como es el caso de
los resimenes ejecutivos que expusimos previamente- sea también redactado en el idioma
o lengua predominante en la localidad donde se planee ejecutar el proyecto de inversion.
Asimismo, cuando el idioma o lengua predominante en la zona de ejecuciéon no permita o
haga dificil una traduccion escrita del estudio, se podra solicitar la presentacion de una
version magnetofonica, en audio digital o cualquier otro medio apropiado del referido
resumen ejecutivo para su difusion.

Fomentar el establecimiento de espacios de consulta adecuados en los que puedan
participar diversos grupos y sectores.

La normativa nacional si establece la obligaciéon de generar, recopilar y poner a disposicién
del publico la informacion relevante para sus funciones. Por favor, revisar la respuesta a las
preguntas 16 y 17 de la presente seccion “Derecho a acceder a la informacién ambiental”.

Garantizar el cumplimiento de la legislacién nacional y las obligaciones internacionales en
relacion con los derechos de los pueblos indigenas y comunidades locales.

El derecho a la consulta es el derecho que tienen los pueblos indigenas u originarios a ser
consultados de forma previa sobre las medidas legislativas o administrativas; asi como
planes, programas y proyectos de desarrollo nacional y regional que afecten directamente
sus derechos colectivos, su existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo.
Este derecho fue reconocido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del

Trabajo sobre pueblos indigenas vy tribales en paises independientes (“Convenio 169 de la

OIT”), y fue ratificado por el Perd en 1995.

En ese marco, en 2011 se aprobd la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a

los pueblos indigenas u originarios (“Ley de Consulta Previa) y, al afio siguiente, mediante
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Decreto Supremo N° 1-2012-MC, se aprobé el Reglamento que desarrolla las disposiciones
de la Ley. Es asi que, en funcion a lo establecido por el Convenio 169, el marco legal ha
dispuesto que para el reconocimiento como pueblo indigena u originario, deben cumplirse
dos elementos esenciales, uno objetivo y otro subjetivo. El elemento objetivo implica que
estos pueblos desciendan de poblaciones que habitaban el pais en la época de la
colonizacion y, cualquiera que sea su condicién juridica, conserven sus propias instituciones
sociales, econdémicas, culturales y politicas o parte de ellas. Por su parte, el elemento
subjetivo tiene que ver con su auto reconocimiento como pueblos indigenas.

El objetivo principal del proceso de consulta previa es alcanzar un acuerdo entre el Estado y
los pueblos indigenas u originarios a través de un didlogo intercultural que garantice su
inclusiéon en los procesos de toma de decision del Estado para la adopcién de medidas
respetuosas de sus derechos colectivos. El derecho de consulta previa no implica un
derecho a veto a favor de estos pueblos.

De acuerdo con Ley de Consulta Previa, las entidades estatales promotoras de una medida
legislativa o administrativa que puede tener impacto sobre una poblacién indigena u
originaria deben observar al menos las siguientes etapas de consulta: (i) identificar la
medida legislativa o administrativa objeto de consulta; (ii) identificar los pueblos indigenas u
originarios a ser consultados; (iii) publicitar la medida legislativa o administrativa; (iv)
informar sobre la medida legislativa o administrativa; (v) evaluar con las instituciones y
organizaciones de los pueblos indigenas u originarios las medidas legislativas o
administrativas; (vi) dialogar con los representantes de los pueblos indigenas u originarios; v,
finalmente, (vii) tomar una decision.

A continuacion presentamos un cuadro que detalla las diferencias entre la consulta previa y
los mecanismos de participacion ciudadana:

Diferencias entre el derecho a la participacion ciudadana y el derecho a la consulta
previa
Materia Derecho a la Participacion Derecho a la Consulta
Ciudadana Previa
R—— Todas [as personas Sdlo los %L:?qnllr?asngsmge nas u
En tedas las etapas del Previo al olorgamiento de un
proyecto acto administrativo que
Etapa de aplicacion faculte el inicio de una
actividad
Dependiendo del tipo de Estado
mecanismo v |1a etapa en la
Clulén 1a ejecuta que se dé, puade ser el
Estado o el titular de la
aclividad
Derecho a velo NO Mo

Acceso a

la justicia en asuntos ambientales

01 |

Garantizar el derecho a acceder a la justicia en asuntos ambientales de acuerdo con las
garantias del debido proceso

El derecho al debido proceso se encuentra expresamente reconocido como un principio en

el articulo 139?' de la CPP. Esta disposicion irradia los siguientes cuatro mecanismos
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“Articulo 139°. - Son principios y derechos de la funcioén jurisdiccional:

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.
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existentes en la regulacion peruana para efectivizar el acceso a la justicia ambiental:

a) La via administrativa;

b) La via judicial ordinaria (proceso civil, proceso contencioso administrativo y el proceso
penal);

c) La via judicial constitucional (proceso de amparo, cumplimiento, habeas data, accion
popular e inconstitucionalidad); vy,

d) Los mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

En esa linea, en sede administrativa, la Ley del Procedimiento Administrativo General
(“LPAG”) reconoce al debido procedimiento como un principio aplicable a todos los
procedimientos administrativos. Si el proceso no cumple con asegurar las minimas garantias
para el accionante, se puede solicitar la nulidad de su tramitacién. Estas garantias
comprenden los derechos a la pluralidad de instancias, derecho de defensa, a ofrecer y
producir pruebas, el derecho a la impugnacion de las resoluciones, a obtener una decisién
motivada y fundada en derecho, entre otros.

En el mismo sentido, el Cédigo Procesal Civil establece una serie de principios aplicables a
todos los procesos judiciales en materia civil y contencioso administrativo en el Titulo
Preliminar, los cuales estan encabezados por el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
con sujecién a un debido proceso. A partir de esta disposicion se disgregan todos los demas
principios que contribuyen a garantizar este principio.

En la misma linea, el Cddigo Procesal Penal reconoce este derecho que se concreta
mediante las garantias minimas que se establecen respecto de todo proceso penal,
puntualmente las garantias referidas al Derecho Defensa, medios probatorios, motivacion,
entre otros.

Asimismo, el CPC se encuentra bajo lo dispuesto por el principio constitucional. En esa
medida se regula que el Proceso de Amparo puede efectivizar su protecciéon frente a
resoluciones judiciales firmes que vulneran este derecho. Asi como, el Habeas Corpus
puede interponerse para proteger la libertad individual cuando este derecho se ha vulnerado
mediante la transgresién al debido proceso. Es decir, este derecho y principio de la
administracion de justicia, se resume en el conjunto de garantias minimas que debe exigirse
€en un proceso para asegurar que sea justo y, que su ejecucién sea de conformidad con el
ordenamiento legal.

Adicionalmente y en soporte al debido proceso, tener (a) entidades estatales competentes
con acceso a conocimientos especializados en materia ambiental; (b) procedimientos
efectivos, oportunos, publicos, transparentes, imparciales y sin costos prohibitivos; (c)
legitimacidn activa amplia en defensa del medio ambiente, de conformidad con la legislacion
nacional; (d) la posibilidad de disponer medidas cautelares y provisionales para, entre otros
fines, prevenir, hacer cesar, mitigar o recomponer dafios al medio ambiente; (e) medidas
para facilitar la produccién de la prueba del dafio ambiental, cuando corresponda y sea
aplicable, como la inversion de la carga de la prueba y la carga dinamica de la prueba; (f)
mecanismos de ejecucion y de cumplimiento oportunos de las decisiones judiciales y
administrativas que correspondan; y (g) mecanismos de reparacion.

a) Entidades estatales competentes con acceso a conocimientos especializados en materia

ambiental

Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los
previamente establecidos, ni juzgada por 6rganos jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales creadas al efecto,
cualquiera sea su denominacion. [...]”
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Durante los ultimos 20 afos la creacién de instituciones con competencias ambientales se
ha extendido. Si bien el Pert cuenta con un marco legal ambiental desde 1990, es recién a
partir de 2008 en el marco de las negociaciones del Acuerdo de Promociéon Comercial
Peru-Estados Unidos de América (“ILC”) que se aprobaron politicas para la implementacion
de normas e instituciones que garanticen un mayor nivel de proteccién ambiental. En ese
sentido, en el afio 2008 se cred el MINAM, entidad que reemplazé al Consejo Nacional del
Ambiente, creada en 1994 y cuyo rol era mas limitado a una entidad coordinadora. El
MINAM por su parte, fue creada bajo la funcion de disenar, establecer, ejecutar y supervisar
la politica nacional y sectorial ambiental.

Después de su creacién, otras entidades acompanaron la fase de fortalecimiento de la
institucionalidad ambiental. En ese sentido y como se expuso previamente, el sector
ambiental se estructur6 en un Sistema Nacional de Gestion Ambiental constituido por
diferentes niveles funcionales y roles de gestién ambiental. Es asi que se creo el SEIA, que
constituye un sistema para la identificacion, prevencion, supervision y correccion anticipada
de los impactos ambientales negativos.

También se cred el SINEFA, liderado por el OEFA, cuya finalidad es el cumplimiento de la
legislacion ambiental mediante las funciones de evaluacién, supervision y fiscalizacion,
control y potestad sancionadora ambiental. En ese sentido, el OEFA se encarga de realizar
estas funciones directamente sobre los proyectos de inversiébn bajo su competencia.
Asimismo, como ente rector, también supervisa el ejercicio de estas funciones por parte de
las EFA, que como indicamos previamente comprenden a los Ministerios, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, en tanto estas instituciones realizan funciones de
fiscalizacion ambiental.

Por otro lado, en materia penal el Cédigo Penal regula un Titulo XllI de Delitos Ambientales,
en funcion del cual se ha dispuesto la creacion de Fiscalias Especializadas en Materia
Ambiental (“EEMA”) en todo el pais, con competencia para investigar estos delitos en
primera instancia. No obstante, esta situacidon no se repite en segunda instancia, pues no
existen Fiscalias Superiores Especializadas en Materia Ambiental. Esto puede implicar una
limitacién en el enfoque de especializacién en la investigacion conforme el proceso avanza a
instancias superiores.

Complementariamente a la funcion de investigacion, también se cre6 la Direccion de
Proteccion del Medio Ambiente (“DIREPMA”) de la Policia Nacional del Peru, mas conocida
como la “Policia Ambiental”, conformada por efectivos policiales capacitados para atender
investigacion en delitos ambientales. También, en el marco del proceso judicial en si mismo,
se han establecido, como resultado de la suscripcion del “Pacto de Madre de Dios por la
Justicia Ambiental”, (“Pacto de Madre de Dios”)?? mas de 10 Juzgados de esa naturaleza en
todo el pais que estan encargados de resolver sobre delitos de mineria ilegal, deforestacion,
contaminacion ambiental y delitos conexos.

Si bien la creacién de instituciones ambientales se ha extendido en el pais, aun hace falta
fortalecer la especializacion de Juzgados ambientales que resuelvan en materia contencioso
administrativa y constitucional. Asimismo, a la fecha existe un sector cuyas competencias
ambientales se encuentran siendo ejercidas por una autoridad diferente. Este es el caso del
sector educacién, el cual deberia encontrarse bajo la supervision del Ministerio de
Educaciéon (“MINEDU”); no obstante, desde el afio 2009 las competencias ambientales se
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El Pacto de Madre de Dios fue suscrito en noviembre de 2017 por diversas instituciones del Poder Ejecutivo, Poder Judicial,
Fiscalia de la Nacién y la sociedad civil, es un compromiso adoptado con miras al reconocimiento constitucional y legal de los

derechos ambientales, mediante la aplicacion de medidas concretas para garantizar el acceso a la justicia ambiental.
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encuentran a cargo del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (“MVCS”), en
tanto el MINEDU implemente las acciones necesarias para otorgar la certificacion ambiental
a los titulares de actividades bajo su competencia.

prohibitivos

En la via administrativa, conforme lo establece el articulo 2372 de la LPAG, un
procedimiento administrativo sancionador no puede exceder los nueve (9) meses,
renovables por un maximo tres (3) meses adicionales. Es decir, una vez dispuesto el inicio
del procedimiento administrativo sancionador por la autoridad ambiental, se debe contar con
una decision en el plazo maximo de un ano.

Asimismo, el progreso de estos procedimientos debe ser notificado al investigado y la
resolucién que resuelve el procedimiento es publicada en los portales de cada institucion
pertinente o puesta al alcance en la plataforma del SINIA.

Adicionalmente, todo procedimiento administrativo debe cumplir con una serie de principios
dispuestos por la LPAG entre los que se destacan los principios de imparcialidad, debido
procedimiento, celeridad, eficacia, participacion, entre otros, que buscan otorgar las
garantias minimas para la tramitacién de los procedimientos administrativos sancionadores.
Estos procedimientos no tienen la caracteristica de resultar costosos en su tramitacion. De
hecho, la LPAG, dispone que no se deben exigir cobros por derecho de tramitacion de estos
procedimientos. La interposicion de una denuncia ambiental ante las autoridades no tiene
costo y puede presentarse por los canales virtuales.

En la via judicial se sigue la misma légica en cuanto a las garantias minimas, en tanto, estos
principios se desprenden del mandato constitucional de administracion de justicia. En cuanto
al costo que puede implicar la tramitacion de un proceso judicial, se destaca la gratuidad de
la defensa que se ha establecido como un derecho de las personas en situacion de
vulnerabilidad. Sin embargo, la celeridad del proceso continda siendo una falencia en esta
sede. Debido a la alta carga procesal, algunos procesos pueden tardar afios en resolverse,
lo que puede implicar a largo plazo, mayores costos. En materia penal estas falencias han
tratado de ser reducidas mediante los mecanismos de simplificacién procesal regulados en
el Cdédigo Procesal Penal Peruano de 2004, tales como: principio de oportunidad,
terminacién anticipada y conclusién anticipada, que constituyen procesos especiales que
permiten dar mayor eficacia y efectividad al proceso penal.

nacional

La LGA establece la legitimacién activa amplia, de la que se desprende que toda persona
tiene el derecho a una accién rapida, sencilla y efectiva ante las entidades administrativas y
jurisdiccionales en defensa del ambiente. En esa linea, se admite una legitimacion activa
amplia en la presentacién de denuncias administrativas o en el inicio de un proceso judicial.

En la via administrativa, el articulo 105% de la LPAG ha regulado que toda persona pueda

2 “Articulo 237-A. Caducidad administrativa del procedimiento sancionador:
1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contados desde la fecha
de notificaciéon de la imputacién de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como maximo por tres (3)
meses, debiendo el érgano competente emitir una resolucién debidamente sustentada, justificando la ampliacién del plazo,
previo a su vencimiento. La caducidad administrativa no aplica al procedimiento recursivo. [...]".

% “Articulo 105. Derecho a formular denuncias

28

4843-8906-4430, v. 2



Payet
Rey
Cauvi
Perez

presentar una denuncia sobre hechos que conociera contrarios al ordenamiento ambiental
sin necesidad de acreditar una afectacion directa. Se establece que su presentacion obliga a
las autoridades a practicar las diligencias necesarias para determinar la veracidad de la
denuncia. A partir de la denuncia, el denunciante participa como un tercero, pues la relacién
de investigacion se establece solo entre la autoridad administrativa y el investigado. Sin
embargo, el tercero goza de algunos derechos como el de aportar pruebas sobre la
existencia de infraccion administrativa o sobre el incumplimiento de una medida cautelar o
correctiva, la implementacion de medidas para proteger su seguridad y el derecho a que la
autoridad explique su decisién en caso se decida rechazar su denuncia.

En el caso de la via judicial, el TC ha establecido en materia ambiental que “en cuanto al
interés difuso, cualquier persona natural esté autorizada para iniciar las acciones judiciales
que se hayan previsto en el ordenamiento con el objeto de dispensarle tutela, por lo que,
para tales casos, no se requiere que exista una afectacion directa al individuo que
promueve la accion judicial, también se ha previsto que gozan de legitimidad procesal para
su defensa las personas juridicas que tienen como objeto social la preservacion del medio
ambiente” (Fundamento 8, de Sentencia del TC, recaido en el Expediente N° 964-2002, de
17 de marzo de 2003). En ese sentido, el ordenamiento peruano prevé la legitimacion activa
amplia para defender el derecho a gozar de un ambiente adecuado y equilibrado y sus
componentes en la via administrativa, como en la via judicial.

Cabe resaltar que los casos que no sean atendidos por la jurisdiccién nacional también
pueden ser atendidos bajo la competencia contenciosa de la Corte IDH. Asi, esto es posible
a partir de los parametros establecidos por el Caso Comunidades Indigenas Miembros de la
Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina®® y la Opinion Consultiva OC-23/17,
que habilitan la posibilidad de alegar la vulneracion del derecho al ambiente como un
derecho auténomo, reconocido en el articulo 11%° del Protocolo de San Salvador, en
conexion con el articulo 26%” de la CADH. Por lo que, siempre que se cumplan los requisitos
de competencia y admisibilidad, es posible defender este derecho en las vias judiciales y
administrativas de la jurisdiccion interna, asi como, en la jurisdiccién internacional en caso
corresponda.

(d) L ibili isponer_medi telar rovisional
prevenir, hacer cesar, mitigar o recomponer dafios al medio ambiente

En la via administrativa el articulo 2362 de la LPAG, establece que es posible que la

105.1 Todo administrado esta facultado para comunicar a la autoridad competente aquellos hechos que conociera contrarios al
ordenamiento, sin necesidad de sustentar la afectacion inmediata de algun derecho o interés legitimo, ni que por esta actuacion
sea considerado sujeto del procedimiento.

(...)”

% Cfr. Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina. Fondo, parr. 201 al
209.

% “Articulo 11.- Derecho a un Medio Ambiente Sano:
1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos.
2. Los Estados parte promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente.”

27 “Articulo 26.- Desarrollo Progresivo:
Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion internacional,
especialmente econémica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas econémicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros
medios apropiados.”

% “Articulo 236.- Medidas cautelares:
236.1 En cualquier etapa del procedimiento trilateral, de oficio o a pedido de parte, podran dictarse medidas cautelares
conforme al articulo 146.
236.2 Si el obligado a cumplir con una medida cautelar ordenado por la administracion no lo hiciere, se aplicaran las normas
sobre ejecucion forzosa prevista en los articulos 203 al 211.
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autoridad competente pueda adoptar provisionalmente medidas cautelares. En esa linea, en
materia ambiental se reconoce la posibilidad de adoptar medidas preventivas y medidas de
restauracién, rehabilitacion, reparacién, compensacion y de recuperacion del Patrimonio
Natural de la Nacion.

Estas medidas fueron aprobadas en el articulo 22- A?® y 23% de la Ley del SINEFA. En el
caso de las medidas preventivas, estas se dictan aun sin la existencia de un procedimiento
sancionador, exigen una accion al titular de la actividad para evitar un alto riesgo, un
inminente peligro o que mitigue el impacto en el ambiente, y concluyen cuando cesa el
riesgo o peligro en el ambiente. Ademas, la norma también ha previsto la adopcién de
medidas de restauracion, rehabilitacién, reparacién, compensacion y de recuperacién como
complementarias a las sanciones establecidas al finalizar un procedimiento sancionador,
dictadas en el marco del principio de responsabilidad ambiental regulado en LGA.

Asimismo, se ha establecido la posibilidad de que la autoridad pueda realizar acciones
directas de recuperacion, retencion o decomiso de bienes, o productos derivados de los
mismos, que se hayan originado como consecuencia de la extraccion o aprovechamiento
ilegal de los recursos naturales. En el caso puntual del OEFA, la Resolucion de Consejo
Directivo N° 27-2017-OEFA/CD, Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, establece la posibilidad de que se puedan dictar medidas administrativas como
las medidas cautelares y medidas correctivas.

Respecto a las medidas cautelares, el OEFA puede expedir éstas antes del inicio o una vez
iniciado el procedimiento administrativo sancionador. Algunas de estas medidas pueden ser:
(i) el decomiso de los bienes que generan peligro o riesgo al ambiente o la salud de las
personas, (ii) el cese o restriccion condicionada de la actividad causante del peligro, (iii) el
retiro, tratamiento, almacenamiento o destruccion de los bienes o infraestructura causante
del peligro, entre otras. Estas medidas pueden ser dejadas sin efecto o variar en cualquier
etapa del procedimiento.

Asimismo, se prevé que el OEFA pueda aplicar medidas correctivas como parte de las
disposiciones contenidas en la resolucion final de un procedimiento administrativo
sancionador. Mediante estas medidas se pretenden revertir, o disminuir en lo posible, el
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236.3 Cabe la apelacion contra la resolucion que dicta una medida cautelar solicitada por alguna de las partes dentro del plazo
de tres (3) dias contados a partir de la notificacion de la resolucién que dicta la medida. Salvo disposicion legal o decisién de la
autoridad en contrario, la apelaciéon no suspende la ejecucion de la medida cautelar.

La apelacion deberé elevarse al superior jerarquico en un plazo maximo de (1) dia, contado desde la fecha de la concesion del
recurso respectivo y sera resuelta en un plazo de cinco (5) dias.

“Articulo 22-A.- Medidas preventivas:

Las medidas preventivas pueden contener mandatos de hacer o no hacer. Se imponen Unicamente cuando se evidencia un
inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales o derivado de ellos, a la salud
de las personas; asi como para mitigar las causas que generan la degradacion o el dafio ambiental.

Para disponer una medida preventiva, no se requiere el inicio de un procedimiento administrativo sancionador. Dicha medida se
ejecuta sin perjuicio de la sancién administrativa a que hubiera lugar.

La vigencia de la medida preventiva se extiende hasta que se haya verificado su cumplimiento o que hayan desaparecido las
condiciones que la motivaron.”

“Articulo 23.- Medidas de restauracion, rehabilitacién, reparaciéon, compensacion y de recuperacion del Patrimonio
Natural de la Nacion:

23.1 Sin perjuicio de imponer cualquiera de las sanciones establecidas, la autoridad competente puede ademas obligar a la
persona natural o juridica responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, o a
compensarla en términos ambientales cuando lo anterior no fuera posible, de conformidad con el articulo IX de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente.

23.2 También puede la autoridad competente recuperar, retener o decomisar bienes, o productos derivados de los mismos, que
se hayan originado como consecuencia de la extraccion o aprovechamiento ilegal de los recursos naturales, en tanto
constituyen Patrimonio Natural de la Nacién de conformidad con la Constitucién Politica. A tal efecto, se emitird la norma
administrativa especifica para la aplicacién de esta disposicion.”
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efecto nocivo que la conducta infractora hubiera producido en la salud de las personas o el
ambiente. El cumplimiento de las medidas correctivas estd sujeto a un plazo y su
incumplimiento posibilita la imposicién de una multa. Por otra parte, en la via judicial también
se pueden aplicar medidas cautelares. Tanto en materia civil, como constitucional, se
pueden exigir medidas cautelares para asegurar el cumplimiento de la finalidad del proceso.
Las medidas cautelares que se pueden solicitar en la via judicial son diversas, aplicables en
funcioén al caso concreto.

En materia penal, el Cédigo Procesal Penal Peruano, regula las medidas cautelares en los
articulos 312" y 313-A%*, donde reconoce la facultad del Juez de disponer la suspension
inmediata de la actividad contaminante, extractiva o depredadora, asi como las otras
medidas cautelares que correspondan. Sobre este punto, la Fiscalia de la Nacién mediante
el Informe Técnico - Legal para la Suscripcion y Ratificacion del Acuerdo de Escazu, remitido
mediante Oficio N° 945-2018-FS/CFEMA-FN, como parte de la propuesta del Poder
Ejecutivo al Congreso para la ratificacion del Acuerdo (“Informe Técnico — Legal de la
Fiscalia”), estableci6 que se promovera la unificacion de criterios para impulsar el
requerimiento de medidas cautelares por parte de las FEMA, con el fin de garantizar la
restitucion y/o reivindicaciéon del bien juridico afectado a través de planes de remediacion
ambiental. A la fecha, ello se encuentra en proceso de implementacion.

e) Medi ra facilitar la pr ion de la pr | dafio ambiental n
y sea aplicable, como la inversién de la carga de la prueba y la carga dinamica de la prueba

En mérito a lo establecido por el articulo 2.24 literal e) de la CPP, que establece que “foda
persona es considerada inocente mienfras no se haya declarado judicialmente su
responsabilidad”, la regulacion nacional ha determinado que corresponde a quien imputa un
hecho, probar lo que alega. Este principio se cumple tanto en la via judicial como en la
administrativa. En la via administrativa, la autoridad debe probar los hechos que alega en el
marco de los procedimientos administrativos sancionadores. Esto se relaciona con principio
se relaciona al impulso de oficio regulado en la LPAG, que establece como funcién de las
autoridades ordenar la realizacion o practica de los actos necesarios para el esclarecimiento
y resolucién de las cuestiones correspondientes.

Sin embargo, en materia ambiental la LGA ha establecido que la responsabilidad es
objetiva.®®* Lo que significa que el principio de presuncion de inocencia se aplica con matices

31 “Articulo 312 Medidas anticipadas:
El Juez, excepcionalmente, a pedido de parte legitimada, puede adoptar medidas anticipadas destinadas a evitar la
permanencia del delito o la prolongacién de sus efectos lesivos, asi como la ejecucion anticipada y provisional de las
consecuencias pecuniarias del delito.”
%2 «“Articulo 313-A. Medidas cautelares en casos de responsabilidad administrativa autonoma de personas juridicas:
En los supuestos previstos en la Ley que regula la responsabilidad administrativa autbnoma de las personas juridicas por el
delito de cohecho activo transnacional, el juez, a pedido de parte legitimada, puede ordenar, ademas de las medidas
establecidas en el numeral 1 del articulo 313, las siguientes:
a. Prohibicién de actividades futuras de la misma clase o naturaleza de aquellas con cuya realizacién se habria cometido,
favorecido o encubierto el delito.
b. Suspensién para contratar con el Estado.
La imposicién de las medidas sefaladas en el primer parrafo procede siempre que existan suficientes elementos probatorios sobre
la responsabilidad administrativa de la persona juridica por el delito de cohecho activo transnacional y que fuese indispensable
para prevenir los riesgos de ocultamiento de bienes o de insolvencia sobrevenida o para impedir la obstaculizacién de la
averiguacion de la verdad. Estas medidas cautelares no duran mas de la mitad del tiempo fijado para las medidas de caracter
temporal previstas en el articulo 5 de la Ley que regula la responsabilidad administrativa autbnoma de las personas juridicas
por el delito de cohecho activo transnacional’.
“Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva
La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del gjercicio de una
actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar los dafios ocasionados por el
bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el articulo 142 precedente, y los que
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respecto a los procedimientos administrativos sancionadores relacionados a temas
ambientales y es posible aplicar la inversion de la carga de la prueba.

En esa linea, es legitimo que la autoridad exija al investigado la comunicacion de
informaciones, la presentacion de documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de
sus bienes, asi como su colaboracion para la practica de otros medios de prueba.

Asimismo, en la via judicial el articulo 196 del Codigo Procesal Civil reafirma lo dispuesto por
la CPP sobre la premisa de que debe asumir la carga de la prueba quien alega los hechos.?*
No obstante, es posible sustentar la inversién de la carga de la prueba en materia ambiental,
si se logra demostrar un caso de prueba imposible, dificil de obtener o excesivamente
oneroso, en cuyo caso la carga probatoria recae en quien se encuentre en mejor condicién
de probar.®® En dichos casos, el Juez debe sustentar la decision de aplicar dicho criterio
procesal. Lo que va en linea con lo establecido también en los procesos contenciosos
administrativos. El articulo 32% del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que
Regula el Proceso Contencioso Administrativo establece la carga dinamica de la prueba. Es
decir, se reconoce que en caso la entidad administrativa por razén de su funcién o
especialidad se encuentre mejores condiciones de acreditar los hechos, le corresponde
asumir la carga de probar.

Como ya lo hemos referido en la primera seccién de este documento en materia
constitucional, respecto a los amparos ambientales, el TC ha determinado que debe existir
“una acentuada actividad probatoria”. Asimismo, ha determinado que se invierta la carga de
la prueba en este tipo de procesos, en virtud de los principios precautorio y de prevencion.
Asi “los creadores del producto o los promotores de las actividades o procesos puestos en
cuestion deben demostrar que estos no constituyen un peligro o no dafian la salud o el
medio ambiente” (Fundamento 13, de la Sentencia del TC recaida en el Expediente N°
04978-2013-PA/TC).

En materia penal el principio de presuncion de inocencia se respeta plenamente. Esto no
limita la investigacion en temas ambientales, pues en la practica se cuentan con diversos
alcances que pueden contribuir a determinar la responsabilidad en la comision de un delito
ambiental.

La Fiscalia, mediante su Informe Técnico-Legal sefialé el compromiso que guarda esta
instituciéon para aportar todas las pruebas que sean necesarias en los procesos. Es asi que
resalta el rol del Equipo Forense en Materia Ambiental (‘EEQOMA”), conformado por peritos
de diversas disciplinas que brindan el sustento técnico-cientifico a las investigaciones
fiscales; elaboran los informes que recogen los analisis realizados a los componentes

correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperaciéon del ambiente afectado, asi como los de la
efecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafo y evitar que éste se vuelva a producir.”

% “Carga de la prueba.-

Articulo 196.- Salvo disposicién legal diferente, la carga de probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su
pretension, o a quien los contradice alegando nuevos hechos.”

% Estas consideraciones obedecen a una practica judicial determinada en la jurisprudencia nacional y requieren ser debidamente
motivadas en funcién al caso concreto. Para mas informacién ver: Clinica Juridica Ambiental de la Pontificia Universidad
Catolica del Perd (19 de octubre 2020). Informe N° 02-2020, “Informe Técnico-Legal complementario para la Ratificacion del
Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacién, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe - Acuerdo de Escazd’, pp.- 13-14. Recuperado de:

: 0/Informe-Complementario-Cli% 9 ica-Juri9 9 lica-

QP ACUIACQ.DUCL dU
Ambiental-PUCP-vfinal.pdf

% “Articulo 32.- Carga de la prueba
Salvo disposicion legal diferente, la carga de la prueba corresponde a quien afirma los hechos que sustentan su pretension. Sin
embargo, si la actuacion administrativa impugnada establece una sancién o medidas correctivas, o cuando por razén de su
funcién o especialidad la entidad administrativa esta en mejores condiciones de acreditar los hechos, la carga de probar
corresponde a ésta.”
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ambientales involucrados (aire, agua superficial, efluentes, aguas subterraneas, suelos,
sedimentos y otros); y realizan la valorizacion econémica del dafio ambiental. Ademas,
resalta la implementacion de las Unidades de Monitoreo Georreferencial Satelital de Delitos
Ambientales (“UMGSDA”); equipos para el registro técnico a través de imagenes satelitales
de informacién de campo.

f) Mecanismos de ejecucidon y de cumplimiento oportunos de las decisiones judiciales y
administrativas que correspondan

En la via administrativa, mediante el articulo 194% de la LPAG se habilita a la administracion
publica que pueda proceder a la ejecucion forzosa de actos administrativos para asegurar su
cumplimiento, mediante sus propios 6rganos o a través de la PNP, siempre que se cumplan
con los requisitos que hagan posible la identificacion concreta de la obligacion.

En ese sentido, se regula la ejecucion forzosa, la cual se puede concretar mediante cuatro
medios:

(i) Ejecucion coactiva, referido todo acto de coercion de parte de la autoridad para ejecutar
sus decisiones en sede administrativa;

(ii) Ejecucion subsidiaria, mediante la que se habilita que un tercero ejecute la decision
administrativa, con cargo al costo del obligado;

(iii) Multa coercitiva, consistente en la imposicién de multas hasta cumplir lo ordenado; vy,

(iv) Compulsién sobre las personas.

Adicionalmente a estos mecanismos, la legislacién ha previsto mecanismos alternativos que
contribuyan a dar una mayor eficacia a las decisiones administrativas en materia ambiental.
Ese es el caso del OEFA, autoridad cuyas decisiones pueden ser ejecutadas ain cuando
estas sean cuestionadas ante el Poder Judicial.

El articulo 20-A de la Ley del SINEFA?, establece que la sola presentacion de una demanda
contencioso-administrativa, de amparo u otra no interrumpe ni suspende el procedimiento de
ejecucion coactiva de las resoluciones de primera o segunda instancia administrativa del
OEFA. Asimismo, regula un régimen restrictivo para la aplicacion de medidas cautelares que
soliciten la suspension de la ejecucion de estas decisiones.

Por otra parte, en la via judicial, el Codigo Procesal Civil regula un régimen general para el
proceso de ejecucion de la sentencia segun el tipo de obligacién: hacer, no hacer, de dar

3 “Articulo 194.- Ejecucién forzosa:
Para proceder a la ejecucioén forzosa de actos administrativos a través de sus propios érganos competentes, o de la Policia
Nacional del Peru, la autoridad cumple las siguientes exigencias:
1. Que se trate de una obligacion de dar, hacer o no hacer, establecida a favor de la entidad.
2. Que la prestacién sea determinada por escrito de modo claro e integro.
3. Que tal obligacién derive del ejercicio de una atribucién de imperio de la entidad o provenga de una relacién de derecho
publico sostenida con la entidad.
4. Que se haya requerido al administrado el cumplimiento espontaneo de la prestacién, bajo apercibimiento de iniciar el medio
coercitivo especificamente aplicable.
5. Que no se trate de acto administrativo que la Constitucion o la ley exijan la intervencion del Poder Judicial para su ejecucion.
6. En el caso de procedimientos trilaterales, las resoluciones finales que ordenen medidas correctivas constituyen titulos de
gjecucion conforme a lo dispuesto en el articulo 713 inciso 4) del Codigo Procesal Civil,(2) modificado por la Ley N° 28494, una
vez que el acto quede firme o se haya agotado la via administrativa.
En caso de resoluciones finales que ordenen medidas correctivas, la legitimidad para obrar en los procesos civiles de ejecucién
corresponde a las partes involucradas.”

% “Articulo 20-A.- Ejecutoriedad de las resoluciones del OEFA

La sola presentacion de una demanda contencioso-administrativa, de amparo u otra, no interrumpe ni suspende el

procedimiento de ejecucion coactiva de las resoluciones de primera o segunda instancia administrativa referidas a la imposicion
de sanciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA).”
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suma de dinero; requiriéendose que las sentencias cumplan con ciertos requisitos que
faciliten su ejecucion y que el dictado de un mandato ejecutivo, que disponga el
cumplimiento de la obligacion; bajo apercibimiento de iniciarse la ejecucion forzada.

En materia constitucional, el CPC ha establecido respecto de las sentencias de prestaciones
de dar, hacer o no hacer que su actuacion sea inmediata.®® Para su cumplimiento, el Juez
podra hacer uso de multas fijas o acumulativas e incluso disponer la destitucién del
responsable, dependiendo del contenido especifico del mandato y de la magnitud del
agravio constitucional. Estas medidas coercitivas deben ser incorporadas en la sentencia
para hacerlas exigibles.

Asimismo, el articulo 59 de la misma norma establece que la sentencia firme que declara
fundada la demanda de Amparo, debe ser cumplida en el plazo de dos (2) dias siguientes de
notificada.*® En el caso de los delitos ambientales, el Codigo Procesal Penal Peruano,
establece que corresponde al Ministerio Publico el control de la ejecucion de las sanciones
penales en general. Para ello, puede aplicar las medidas de supervision y control que
correspondan, en coordinacion con el Juez de la Investigacion Preparatoria.*!

A partir del marco legal actual se advierte que existen mecanismos para ejecutar las
decisiones tomadas a nivel administrativo y judicial, no obstante, aun resulta necesario
enfatizar en el enfoque de la naturaleza especial que presentan los procesos ambientales
para asegurar la efectiva proteccion de este derecho.

g)_Mecanismos de reparacion, segun corresponda, tales como la restitucién al estado previo
al _dafio, la restauracion, la compensacién o el pago de una sancién econdmica, la

satisfaccion, las garantias _de no _repeticiéon, la_atencién _a las personas afectadas vy los

instrumentos financieros para apoyar |a reparacion

La LGA regula el principio preventivo en el articulo VI del Titulo Preliminar,*? el cual sefiala
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“Articulo 22.- Actuacion de Sentencias

La sentencia que cause ejecutoria en los procesos constitucionales se actia conforme a sus propios términos por el juez de la
demanda. Las sentencias dictadas por los jueces constitucionales tienen prevalencia sobre las de los restantes 6rganos
Jurisdiccionales y deben cumplirse bajo responsabilidad.

La sentencia que ordena la realizacion de una prestacion de dar, hacer o no hacer es de actuacion inmediata. Para su
cumplimiento, y de acuerdo al contenido especifico del mandato y de la magnitud del agravio constitucional, el Juez podra
hacer uso de multas fijas o acumulativas e incluso disponer la destituciéon del responsable. Cualquiera de estas medidas
coercitivas debe ser incorporada como apercibimiento en la sentencia, sin perjuicio de que, de oficio o a pedido de parte, las
mismas puedan ser modificadas durante la fase de ejecucion.

El monto de las multas lo determina discrecionalmente el Juez, fijandolo en Unidades de Referencia Procesal y atendiendo
también a la capacidad econémica del requerido. Su cobro se hara efectivo con el auxilio de la fuerza publica, el recurso a una
institucién financiera o la ayuda de quien el Juez estime pertinente.

El Juez puede decidir que las multas acumulativas asciendan hasta el cien por ciento por cada dia calendario, hasta el
acatamiento del mandato judicial. (...)”

“Articulo 59.- Ejecucién de Sentencia

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 22 del presente Cédigo, la sentencia firme que declara fundada la demanda debe
ser cumplida dentro de los dos dias siguientes de notificada. Tratandose de omisiones, este plazo puede ser duplicado. Si el
obligado no cumpliera dentro del plazo establecido, el Juez se dirigira al superior del responsable y lo requerira para que lo
haga cumplir y disponga la apertura del procedimiento administrativo contra quien incumplié, cuando corresponda y dentro del
mismo plazo. Transcurridos dos dias, el Juez ordenara se abra procedimiento administrativo contra el superior conforme al
mandato, cuando corresponda, y adoptara directamente todas las medidas para el cabal cumplimiento del mismo. El Juez
podra sancionar por desobediencia al responsable y al superior hasta que cumplan su mandato, conforme a lo previsto por el
articulo 22 de este Cédigo, sin perjuicio de la responsabilidad penal del funcionario. (...)"

“La Ejecucién de la Sentencia

Articulo 488 Derechos.- (...) 3. Sin perjuicio de lo establecido en los numerales anteriores, corresponde al Ministerio Publico el
control de la ejecucion de las sanciones penales en general, instando las medidas de supervisién y control que correspondan, y
formulando al Juez de la Investigacién Preparatoria los requerimientos que fueren necesarios para la correcta aplicacion de la
Ley.”

“Articulo VI.- Del principio de prevencion:
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que la gestibn ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. En los casos en los que no sea posible eliminar las causas que la
generan, se deberan adoptar las medidas de mitigacidn, recuperacion, restauracién o
eventual, compensacion, de corresponder.

En la misma linea, el articulo 1X** de la misma LGA establece que quien cause degradacion
en el ambiente debera adoptar las medidas para su restauracion, rehabilitacion, o, cuando lo
anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafos generados; sin
perjuicio de la responsabilidad a que hubiera lugar. En esa linea, el articulo 23 de la Ley del
SINEFA* ha establecido que, en los casos que correspondan, ademas de las medidas de
sancion impuestas como resultado de un procedimiento administrativo sancionador, la
autoridad competente en materia ambiental puede dictar al responsable la aplicaciéon de
medidas para restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, o a
compensarla en términos ambientales.

En esa linea, actualmente existen Lineamientos para la compensacién ambiental en el
marco del SEIA, aprobados mediante Resolucidon Ministerial N° 398-2014-MINAM, que
sirven de guia para exigir al titular de un proyecto respetar la secuencia de las medidas
contempladas en la jerarquia de mitigacion, que son prevencién, minimizacion, rehabilitaciéon
y compensacion.

Asimismo, se aprobd también la Guia general para el Plan de compensacion ambiental,
mediante Resolucién Ministerial N° 66-2016-MINAM, el cual define a la jerarquia de
mitigacion como la secuencia para la aplicacion de medidas orientadas a la prevencién y
mitigacion del impacto ambiental generado por un proyecto de inversidén: prevencion,
minimizacién y rehabilitacién.

Estos instrumentos, junto a las medidas establecidas como parte de los reglamentos
ambientales de cada sector, brindan los parametros para aplicar mecanismos de
compensacion, tanto en el marco de la evaluaciéon de los estudios ambientales, como
complemento de las sanciones dictadas como resultado de un procedimiento sancionador.

|03 | Establecer (a) medidas para reducir o eliminar barreras al ejercicio del derecho de acceso a

la justicia; b) medios de divulgacién del derecho de acceso a la justicia y los procedimientos
para hacerlo efectivo; (c) mecanismos de sistematizacion y difusién de las decisiones
judiciales y administrativas que correspondan; y (d) el uso de la interpretacion o la traduccion
de idiomas distintos a los oficiales cuando sea necesario para el ejercicio de ese derecho.
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La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradaciéon ambiental. Cuando no sea posible
eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual
compensacioén, que correspondan.”

“Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural o juridica, publica o privada, esta
obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracién, rehabilitacién o reparacién segun corresponda o,
cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados, sin perjuicio de otras
responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar.”

Articulo 23.- Medidas de restauracion, rehabilitacién, reparacion, compensacién y de recuperaciéon del Patrimonio
Natural de la Nacion

23.1 Sin perjuicio de imponer cualquiera de las sanciones establecidas, la autoridad competente puede ademas obligar a la
persona natural o juridica responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, o a
compensarla en términos ambientales cuando lo anterior no fuera posible, de conformidad con el articulo IX de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente.

23.2 También puede la autoridad competente recuperar, retener o decomisar bienes, o productos derivados de los mismos, que
se hayan originado como consecuencia de la extraccién o aprovechamiento ilegal de los recursos naturales, en tanto
constituyen Patrimonio Natural de la Nacién de conformidad con la Constitucién Politica. A tal efecto, se emitira la norma
administrativa especifica para la aplicacién de esta disposicion.
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El acceso a la justicia ambiental es un escenario nuevo para las instituciones peruanas. No
obstante, ello no ha sido excusa para que las instituciones no resuelvan medidas para
garantizar su acceso. Los avances que existen son limitados debido a lo reciente de su
implementacion, pero la firma de compromisos importantes como el Pacto de Madre de Dios
permiten conocer que se han mostrado interesadas por promover y garantizar el acceso a la
justicia ambiental.

Este Pacto es una iniciativa del Poder Judicial, que recoge diversos compromisos desde
esta institucién, siendo lo mas destacado, la creacion de un Observatorio del Poder Judicial
Ambiental (“Observatorio Ambiental”), con el fin de otorgar a la ciudadania el control y
monitoreo sobre el ejercicio de una funciodn estatal. Este Observatorio, creado en 2019, sirve
como una plataforma virtual que brindard informaciéon y conocimiento al Poder Judicial,
comunidades nativas, asociaciones civiles, universidades, empresas privadas y a la
ciudadania en general; en torno a las politicas publicas y el debate de los actores relevantes
de la Justicia Ambiental en el Peru.

Asimismo, el Poder Judicial asumié una serie de compromisos en virtud del Pacto de Madre
de Dios, de las cuales destacan las siguientes:

(i) Desarrollar la justicia ambiental para mejorar su acceso y aplicacidon especializada, en
materia administrativa, penal, contencioso administrativo, constitucional, civil,
consuetudinaria y especial;

(ii) Fortalecer las capacidades de la defensa juridica del Estado en materia ambiental;

(iii) Elaborar y ejecutar planes de capacitacién, investigacion, difusidbn de materiales
especializados en derecho y justicia ambiental;

(iv) Facilitar el acceso a la justicia ambiental evitando cualquier barrera que pudiese impedir
o limitar el acceso a la justicia ambiental.

Otras instituciones que también se han sumado a este Pacto han establecido medidas que
contribuyen a la eliminacion de barreras de acceso a la justicia. En ese sentido, el MINAM,
principal promotor de la materia tiene como compromisos: realizar la coordinacién con
autoridades para capacitarlos en derecho, justicia ambiental y, dafio ambiental; la
publicacién del contenido de las sentencias condenatorias por delitos ambientales a nivel
nacional en su portal web y; realizar la sistematizacion y monitoreo de sentencias recaidas
en los casos impulsados por la Procuraduria del MINAM.

Asimismo, el MINAM ha realizado actividades como las reuniones de trabajo "Estado de
Implementacion sobre los Temas Relacionados al Acceso a la Informacion Ambiental”,
espacio donde se pretende que las autoridades compartan sus avances en materia de
justicia ambiental y acceso a la informacion.

En la misma linea, tanto el SENACE como el OEFA, realizan acciones conjuntas para
impulsar el derecho de acceso a la justicia ambiental, principalmente desde la difusion de la
informacion de los asuntos que son de su competencia. En el caso del SENACE, se ha
dispuesto la publicacion de todas las decisiones adoptadas en el marco de los procesos de
certificacién ambiental y el establecimiento de una Estrategia de Intervencion Social con
enfoque de prevencion de conflicto. Por su parte, el OEFA también cuenta con una
plataforma de publicacién de sus decisiones administrativas en primera y segunda instancia,
ademas de las medidas que son posibles de aplicar para proteger el derecho al ambiente,
en el marco de la potestad sancionadora que ejerce para garantizar el acceso a la justicia.

Desde otras instituciones como la Fiscalia de la Nacién, también se han tomado medidas
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para la implementacion de acciones dirigidas a fortalecer el acceso a la justicia. En ese
sentido, dicha institucion ha establecido medios de divulgacién de este derecho mediante su
Oficina de Prensa, la cual organiza campafas para promover la lucha contra los delitos
ambientales y difundir el procedimiento a realizar ante las FEMA. Adicionalmente, la Fiscalia
de la Nacion mantiene el compromiso de promover la realizacién de campafias publicitarias
sobre estos delitos y las autoridades que intervienen.

Desde el Ministerio de Cultura se cuenta con una Direccién de Lenguas Indigenas y un
Registro de Intérpretes de Lenguas indigenas u Originarias y un Registro de Facilitadores,
que busca eliminar las barreras del idioma en la expedicidon de las decisiones a nivel
administrativo y judicial y, otras medidas que seran abordadas en la seccién siguiente.

|04 | Establecer mecanismos de apoyo, incluida la asistencia técnica juridica gratuita con el
objetivo de cumplir con las necesidades de las personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad.

El marco legal peruano ha previsto diversas disposiciones para garantizar el acceso a la
justicia por parte de las personas en situacion de vulnerabilidad. Ademas de establecer
como derechos fundamentales a la igualdad ante la ley y a la pluralidad étnica y cultural de
la Nacion, la normatividad constitucional establece como principio de la administracién de
justicia el principio de gratuidad de la defensa en el numeral 16 del articulo 139 de la CPP.#5
Esta disposicion se concreta a nivel legal en el articulo 2 de la Ley N° 29360, Ley de
Servicio de la Defensa Publica, donde se establece que el derecho de defensa de las
personas que no cuenten con recursos econémicos se debe garantizar mediante el Servicio
de Defensa Publica.

Este servicio busca proporcionar asistencia y asesoria técnico legal gratuita, en las materias
expresamente establecidas, entre ellas los temas penales. En esa linea, el Decreto Supremo
N° 13-2017-JUS establece que la Direccion General de Defensa Publica y Acceso a la
Justicia del Ministerio de Justicia, es el 6rgano de linea encargado de conducir, regular,
promover, coordinar, y supervisar los servicios de defensa publica. Entre sus funciones
destacan formular, ejecutar y supervisar politicas, planes y programas de defensa publica
que garanticen a las poblaciones en condicién de vulnerabilidad el acceso a la justicia.

Adicionalmente a lo expuesto, la Direccion de Defensa Penal realiza funciones en la linea de
ejecutar las politicas de gestion para la prestacion del servicio de asistencia legal penal a
personas de escasos recursos econémicos.

Por otra parte, el Poder Judicial ha implementado medidas como la Comision Permanente
de Acceso a la Justicia de Personas en Condicién de Vulnerabilidad y Justicia en tu
Comunidad (“Comision AJPV”), que realiza sus actividades en el marco del Plan Nacional de
Acceso a la Justicia de Personas en Condicion de Vulnerabilidad - Poder Judicial 2016 —
2021. Esta Comision ejecuta actividades para promover los mecanismos de proteccion de
los derechos fundamentales de las personas en situacion de vulnerabilidad.

4 Articulo 139.- Principios de la Administracion de Justicia Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

16. El principio de la gratuidad de la administracion de justicia y de la defensa gratuita para las personas de escasos recursos;
y, para todos, en los casos que la ley sefala
4 Articulo 2.- Finalidad del Servicio
2.1 El Servicio de Defensa Publica tiene la finalidad de garantizar el derecho de defensa y el acceso a la justicia,
proporcionando asistencia técnico legal gratuita y/o patrocinio en las materias expresamente establecidas en el Reglamento, a
las personas que no cuenten con recursos econémicos o se encuentren en situacion de vulnerabilidad, y en los demas casos
en que la ley expresamente asi lo establezca.
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Las actividades de la Comisiéon AJPV tienen un alto contenido participativo a partir del que
recogen ideas, quejas, comentarios o cualquier reporte para la elaboracion de protocolos de
atencién judicial, propuestas de ley o programas. En 2015, mediante Resolucion
Administrativa N°217-2015-P-P J de fecha 25 de mayo de 2015 se designé a la
Coordinacion Nacional de este Programa, la responsabilidad de la ejecucion y monitoreo de
la eficacia de las 100 Reglas de Brasilia y de la Carta de los Derechos de las Personas ante
el Poder Judicial. En octubre de ese mismo afo, se constituyd mediante Resolucion
Administrativa N°316-2015-CE-PJ, el “Programa Nacional de Acceso a la Justicia de
Personas Vulnerables” con el fin de concretar la elaboracién del Plan Nacional de Acceso a
la Justicia de las Personas Vulnerables, en aplicacién de las 100 Reglas de Brasilia. En
2016, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial decidié fusionar ambos programas y fundar el
Programa Nacional de Acceso a la Justicia de Personas Vulnerables y Justicia en tu
Comunidad. Otras medidas que se han venido implementando en el Poder Judicial, se
concretan en los Modulos de Justicia Itinerante, la Comision de Justicia de Género,
Comisién de Trabajo sobre Justicia Indigena y Justicia de Paz, Comisién de Atencion al
Usuario y la Comision Nacional de Gestidon Ambiental. Mediante la Comision Permanente de
Acceso a la Justicia de Personas en Condicién de Vulnerabilidad y Justicia en tu Comunidad
se han realizado actividades como las ferias "Llapanchikpaq", donde se expone a la
poblacion los servicios del Poder Judicial y se cuenta con moddulos de informaciéon y
dinamicas de sensibilizacién tematica ambiental dirigidas a publico en general. También,
mediante Administrativa N° 264-2017-CE-PJ, se aprobé el "Protocolo de Justicia Itinerante
para el Acceso a la Justicia de Personas en Condicién de Vulnerabilidad". Este instrumento
tiene por objetivo regular la justicia itinerante en el desarrollo de las diferentes etapas del
proceso judicial hasta la emisién de la sentencia, para permitir el acceso a la justicia de la
poblacién en condicion de vulnerabilidad, brindandole un servicio de justicia descentralizado
e integrado. Sin embargo, pese a la intensa regulacion que se ha estado emitiendo, la
Defensa Publica en general presenta problemas criticos.

Lo mas limitante es la carga judicial que hace que los defensores publicos no logren
involucrarse completamente en cada caso que asumen. Lo que a largo plazo origina
deficiencias de la defensa. Otro asunto que se encuentra relacionado al enfoque en la que
se ha venido aplicando esta medida, es que la asistencia legal se situa en el plano de la
defensa. Por lo que resulta necesario que sus funciones también puedan desenvolverse en
el plano del inicio de las acciones legales. En este plano, el Sistema aun se encuentra en un
nivel inicial.

Asimismo, respecto de algunos grupos en situacion de vulnerabilidad como los miembros de
pueblos indigenas, se han establecido mecanismos de asistencia por parte del Ministerio de
Cultura, como la creacién de un Registro Nacional de Intérpretes y Traductores de Lenguas,
y la implementacién del Grupo de Trabajo de Politicas Publicas, plataforma de contactos de
organizaciones indigenas.

Sin embargo, pese a estos esfuerzos conjuntos, aun existen algunos sectores como el
Ministerio de Energia y Minas que reconocen no contar con una normativa que guarde un
enfoque para facilitar la asistencia y orientaciéon a los grupos de personas en situacion de
vulnerabilidad. Por lo que, mediante Informe N° 1060-2018-MEM/OGAJ para la Suscripcion
y Ratificacién del Acuerdo de Escazu, de fecha 22 de octubre de 2018, este Ministerio ha
recomendado un desarrollo normativo a nivel reglamentario para concretar medidas. Otras
instituciones del Poder Ejecutivo también presentan estas falencias, las cuales deben
resolverse con miras a solucionar la asimetria informativa en la defensa de los derechos de
los ciudadanos.
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|O5 | Asegurar que las decisiones judiciales y administrativas adoptadas en asuntos ambientales,

asi como su fundamentacion, estén consignadas por escrito.

Las decisiones administrativas y judiciales, se emiten por escrito y son notificadas a las
partes para mantenerlas al tanto de su avance. El articulo 139*” de la CPP, que regula los
principios de la funcién jurisdiccional, establece como estandar la motivacién escrita de las
resoluciones judiciales en todas las instancias.

En esa linea, la LPAG establece que los actos administrativos, instrumentos mediante los
que se emiten las decisiones de los tribunales en la via administrativa, se emiten por escrito.
Es asi que, usualmente suelen emitirse mediante Resoluciones Directorales, en primera
instancia, y en Resoluciones del Tribunal, en caso de segunda instancia, las cuales son
notificadas a la parte interesada.

En la via judicial las decisiones son emitidas por escrito mediante sentencias judiciales.
Asimismo, la Constitucion también establece como principio la publicidad de los procesos.
Por lo que, tanto en la via administrativa como judicial, las decisiones ademas de ser
emitidas por escrito y ser notificadas a las partes en fisico o en formato virtual, segun su
eleccidén, también se publicitan en la pagina institucional de la autoridad emisora.

Algunas instituciones como el OEFA, SERFOR y ANA, en la via administrativa, o el Poder
Judicial, en la via judicial, publican las decisiones que fueron tomadas bajo su competencia.
En el caso de las autoridades administrativas en las paginas web institucionales o en
portales del SINIA. Por otro lado, el Poder Judicial cuenta con la la web de Consulta de
Expedientes Judiciales. Algunas instituciones especiales como Tribunal Constitucional
también cuentan con una base de datos propia para almacenar su jurisprudencia
sistematizada.

|06 | Promover mecanismos alternativos de solucion de controversias en asuntos ambientales

que permitan prevenir o solucionar controversias.

El marco legal peruano cuenta con mecanismos alternativos de solucién de controversias al
inicio de un procedimiento administrativo o proceso judicial. En la via administrativa existen
mecanismos que tienen efectos practicos que contribuyen a prevenir o resolver un conflicto.
Una de estas medidas es la subsanacion voluntaria, configurada como un eximente de
responsabilidad por infracciones. La subsanacion voluntaria se encuentra regulada en el
articulo 257 la LPAG,*” lo que significa que es un régimen general aplicable a los
procedimientos administrativos que se inicien ante cualquier autoridad administrativa.

Esta medida puede solicitarse cuando alguien que comete una infraccion administrativa la
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“Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:

5. La motivacién escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de mero tramite, con
mencioén expresa de la ley aplicable y de los fundamentos de hecho en que se sustentan. [...]"

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el gjercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud para
entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracién o por disposiciéon administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanaciéon voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.
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subsana inmediatamente, antes del inicio de un procedimiento sancionador por parte de la
autoridad. Asi, en caso se cometa una infracciéon que pueda afectar derechos a la salud o al
ambiente de una persona o un grupo de personas, la iniciativa de subsanarla antes de la
intervencién de la autoridad puede evitar la generacion de un conflicto, y evitar una
controversia via procedimiento administrativo o proceso judicial. Sin embargo, si bien la
LPAG habilita este escenario, la decisidon de subsanar es unilateral y depende del particular
que cometié la infraccion. Vale resaltar que en funcién del dafio causado, no todas las
infracciones pueden ser subsanadas. Asi que siempre que sea posible subsanar la
infraccion, se puede optar por esta via.

Independientemente de la subsanacién voluntaria, no existen en la via administrativa
mecanismos alternativos que permitan a las partes en una controversia arreglar una
controversia antes del inicio de un procedimiento administrativo sancionador. Lo que si se ha
aplicado es que las instituciones, pueden regular medidas que contribuyan a la resolucién de
una posible controversia. EI OEFA, por ejemplo, destaca su participaciéon en mesas de
dialogo y mesas de trabajo como medidas frente a las denuncias o quejas presentadas por
un sector determinado de la poblacién respecto de proyectos de inversion bajo su
competencia.

Mediante estas actividades el OEFA participa activamente como garante de la vigilancia del
cumplimiento de los estandares ambientales. En esa linea, realiza monitoreos ambientales,
supervisiones, talleres de capacitacién, entre otras actividades. De esa manera, si existe
alguna comunidad que presenta alguna queja por temas de contaminacién respecto de las
actividades de una compafiia o alguna situacion especial de emergencia ambiental, el OEFA
puede acudir a desplegar estas actividades para prestar apoyo a la solucion del potencial
conflicto.

Asi como el OEFA, existen otras instituciones que, en el marco de sus funciones, pueden
aplicar medidas que contribuyan a la prevencién o resoluciéon de las controversias antes de
iniciar un procedimiento. Sin embargo, la aplicaciéon de estas medidas puede limitarse segun
las particularidades de la institucion que la aplica. En el caso del OEFA, se restringen a los
proyectos de inversion bajo su competencia (mineria, hidrocarburos, energia, industria,
pesca, acuicultura, agricultura y residuos solidos) y a situaciones que, por una especial
relevancia identificada por la institucion, ameriten su intervencion antes de iniciar un
procedimiento administrativo sancionador.

En la practica la tendencia actual es a iniciar procedimientos sancionadores. Existe una
persistente desconfianza de parte de la poblacién respecto de la legitimidad de las
instituciones para exigir a los particulares el cumplimiento de las obligaciones en materia
ambiental. En ese sentido, es razonable la tendencia de la parte afectada a solicitar que la
exigencia del cumplimiento de las obligaciones sea mediante un procedimiento sancionador.

En la via judicial si existen mecanismo mas ampliamente desarrollados. De hecho, el
articulo 152 de la LGA regula los mas ampliamente utilizados: el arbitraje y la Conciliacion
extrajudicial.*® El arbitraje suele ser mayormente empleado en conflictos entre empresas o
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“Articulo 152.- Del arbitraje y conciliacion

Pueden someterse a arbitraje y conciliacién las controversias o pretensiones ambientales determinadas o determinables que
versen sobre derechos patrimoniales u otros que sean de libre disposicion por las partes. En particular, podran someterse a
estos medios los siguientes casos:

a. Determinacién de montos indemnizatorios por dafios ambientales o por comisiéon de delitos contra el medio ambiente y los
recursos naturales.

b. Definicién de obligaciones compensatorias que puedan surgir de un proceso administrativo, sean monetarios o no.

c. Controversias en la ejecucion e implementacién de contratos de acceso y aprovechamiento de recursos naturales.
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entre empresas y el Estado. En ese sentido, el mecanismo mas difundido entre la poblacién
es la conciliacion extrajudicial, definida como un procedimiento o camino alterno al proceso
judicial que implica la participacion de un conciliador y las partes. Es en esencia una
negociacion, pero con la intervencion del tercero quien ayuda en el proceso de
comunicacion. El resultado de este mecanismo es un Acta de conciliacién con los acuerdos
a los que hayan llegado las partes, tiene valor de sentencia y puede ser ejecutado en esta
via.

Estos mecanismos alternativos suponen varias ventajas para el administrado. La principal es
que permite a las partes en conflicto resolver su problema de forma mas rapida, pues se
evitan los procesos judiciales que pueden llegar a tardar afos por la carga judicial. Otro
punto importante es que las partes involucradas deciden de manera equitativa la solucién al
problema.

Por otra parte, en materia penal tenemos el principio de oportunidad, principio que presenta
una finalidad similar a la subsanacion voluntaria en la via administrativa. Mediante este
mecanismo, habilitado para ciertos delitos que no representen una gravedad mayor, el
investigado puede pactar un acuerdo reparatorio, que involucre el pago de una sancién
pecuniaria 0 una indemnizacién en favor del agraviado con la intervencién del Fiscal. Este
principio pone fin a la investigacion penal antes de iniciar el proceso en sede judicial. Sin
embargo, solo es aplicable cuando el Fiscal lo permita en los casos en los que los delitos
sean menores y no impliquen, por ejemplo, dafios ambientales irreparables. Por lo que su
aplicacién suele ser mas restringida.

Es preciso mencionar que, en paralelo a estos mecanismos, en el marco de la
implementacion de estudios de impacto ambiental, los mecanismos de participacion
ciudadana también pueden brindar algunas soluciones. Entre ellos se encuentran los
Buzones de Consulta que son mecanismos de comunicacion para que los administrados
puedan hacer llegar consultas, quejas o sugerencias al titular. Por lo que, con el fin de evitar
alguna controversia, estas medidas y otras que el titular del proyecto pueda implementar,
talleres, mesas de didlogo, entre otras, contribuyen a canalizar los pedidos antes de acudir a
las vias administrativas o judiciales. En esa linea, la Consulta Previa de pueblos indigenas
ha dado también algunas salidas a la resolucién de conflictos que puedan existir.

Otros intentos para resolver conflictos también se han evidenciado por parte de la
Presidencia del Consejo de Ministros del Poder Ejecutivo. En esta sede se han instalado
mesas de dialogo para escuchar los pedidos de ambas partes y alcanzar acuerdos que
viabilicen la ejecucion de grandes proyectos de inversidon. Asimismo, la Defensoria del
Pueblo en su rol de defensa de los derechos constitucionales y fundamentales también ha
realizado acciones para propiciar el dialogo como el monitoreo de conflictos sociales. Como
parte de esas funciones realiza actividades de mediador en los conflictos y emite
publicaciones periédicas mensuales que son difundidas a los sectores para promover la
resolucidon controversias. Sin embargo, debido a la desconfianza que existe de parte de la
poblacién respecto de las actividades de las instituciones, existe una tendencia a activar los
procedimientos administrativos sancionadores o procesos judiciales con el fin de asegurar la
exigibilidad del cumplimiento de las obligaciones. Por lo que el enfoque debe estar en
fortalecer la capacidad de respuesta oportuna de las instituciones y trabajar su prestigio para
generar confianza en la poblacién en buscar vias de resolucion de conflictos antes de activar

d. Precisién para el caso de las limitaciones al derecho de propiedad preexistente a la creacién e implementacion de un area
natural protegida de caracter nacional.

e. Conflictos entre usuarios con derechos superpuestos e incompatibles sobre espacios o recursos sujetos a ordenamiento o
zonificacion ambiental.”
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los procesos correspondientes.

Defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales

01 |

Garantizar un entorno seguro y propicio en el que las personas, grupos y organizaciones
que promueven y defiendan los derechos humanos en asuntos ambientales.

En los ultimos afios, el Perd ha adoptado medidas para la proteccion de los derechos de los
defensores de derechos humanos en asuntos ambientales (“Defensores Ambientales”).
Desde el plano internacional, las medidas han tomado respaldo en los siguientes principales
instrumentos:

- La Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones
de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos de 1998;

- Los Informes de la CIDH de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA);

- Las Opiniones Consultivas y sentencias de la Corte IDH,;

- Las recomendaciones emitidas por el Comité de Derechos Humanos,

- Las opiniones del Comité de los Derechos del Nifio

- Las recomendaciones del Comité contra la Tortura,

- Las recomendaciones de varios Estados en las sesiones del Examen Periédico Universal
del Peru y

- Los Informes del Relator Especial sobre la situacion de los defensores y defensoras de los
derechos humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas (“Relator Especial”).

Especificamente respecto a un determinado grupo de ellos, como los lideres amazdnicos o
campesinos, otros instrumentos también han sido importantes como (i) el Convenio 169 de
la OIT, (ii) la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, (iii) la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, asi como, los
principales tratados de derechos humanos del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos.

En el plano nacional, el rol promotor y protector ha sido principalmente asumido por el Poder
Ejecutivo, la Defensoria del Pueblo y un sector pequefio del Congreso. Los avances
normativos se iniciaron en el afio 2018, sin embargo, estos aun resultan insuficientes frente
al grave problema social que involucran las amenazas a los derechos de los Defensores
Ambientales.

Segun el informe “Defendiendo el mafiana” de Global Witness,*™ en el afio 2019 se reportd el
asesinato de doscientos doce (212) defensores ambientales a nivel mundial, de los cuales
mas de dos tercios de ellos ocurrieron en Latinoamérica. Esta informacion debe leerse en
conjunto con los datos reportados por la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos
(“CNDDHH”), que registra veinte (20) asesinatos de defensores ambientales entre los afios
2013y 2021, doce (12) de ellos eran lideres indigenas de la Amazonia.®’

Por su parte, Front Line Defenders, organizacion de defensa de los derechos humanos,
reportd que durante el 2020 los asesinatos a Defensores de Derechos Humanos en el Peru

%0 Global Witness (Julio, 2020). “Defender el mafiana: Crisis climatica y amenazas contra las personas defensoras de Ia tierra y

del medio ambiente”. Recuperado de:
https://www.globalwitness.ora/documents/19941/Defending_Tomorrow ES_low_res_-_July_2020.pdf

5 Ojo Publico (2021). “Morir por la tierra: catorce indigenas asesinados en la Amazonia desde 2013". Actualizado al 10 de marzo
de 2021. Recuperado de: https://ojo-publico.com/1779/morir-por-la-tierra-indigenas-asesinados-en-la-amazonia
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ascendieron a ocho (8) personas, siendo mayoritariamente las victimas parte de
organizaciones indigenas o el Estado como defensores ambientales.®? En esa linea, fuentes
reportadas del MINJUSDH indican que, desde que entr6 en vigencia el “Protocolo para
Garantizar la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos” (el “Protocolo”),
norma que establece la implementacién de un sistema de alerta temprana frente a
amenazas o ataques a defensores de derechos humanos que explicaremos a mayor detalle
en la siguiente pregunta, se registraron veintinueve (29) solicitudes para la aplicacién de las
medidas de proteccidon desde el 2019 hasta inicios del afio 2021. Dieciocho (18) casos de
ellos corresponden a defensores ambientales y derechos de los pueblos indigenas.®® Sin
embargo, la cifra podria ser mayor. Existe otro numero de casos que, debido a las
limitaciones de acceso a las denuncias o poca accesibilidad a los datos, no forman parte de
las cifras oficiales.

Esta realidad, que viene acompafada de la ineficiencia en las actuaciones estatales para
prevenir y sancionar a los responsables de las amenazas y ataques a defensores
ambientales, generan que no exista un ambiente de proteccién y seguridad para estas
personas. Segun el Informe presentado por el Relator Especial como resultado de su visita
al Perd del 21 de enero al 3 de febrero de 2020, se identificaron cuatro (4) amenazas
principales que enfrentan los defensores de derechos humanos (“Defensor DDHH") en
el pais, lo cual incluye a los Defensores Ambientales.>

En primer lugar, los Defensores de DDHH no gozan de reconocimiento por las autoridades y
son objeto de estigmatizacién. En su visita, el Relator Especial verific6 que la mayor parte de
las autoridades de la administracién publica central, regional y municipal no reconocian a los
Defensores de DDHH o eran indiferentes hacia su labor. Lo que causa que tampoco los
respalden mediante declaraciones publicas y sean renuentes a brindar las medidas de
proteccion necesarias. A ello se le suma la estigmatizacion bajo términos como “opositores
al desarrollo” y “grupos radicales anti mineria”.®>®

En segundo lugar, se identific6 que los Defensores de DDHH son usualmente
criminalizados, mediante el uso indebido del derecho penal por parte de los fiscales de nivel
local, provincial y nacional. El Relator Especial destacé una tendencia de la Fiscalia de la
Nacién a investigar y acusar a los Defensores de DDHH, lo cual generaba como
consecuencia dichos defensores sean disuadidos y abandonen sus actividades de defensa
del medio ambiente.%®

En tercer lugar, existen obstaculos al derecho de reunién pacifica de los Defensores de
DDHH, regulado en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Si bien se
identific6 que el ordenamiento juridico peruano incluye y reconoce el derecho de reunién
pacifica, se pudo identificar factores problematicos en el ejercicio de este derecho por parte
de los Defensores Ambientales, sobre todo en las protestas llevadas a cabo y en la falta de
proteccion proveniente de la PNP.5” Como cuarto punto, se reportdé que no se les otorga
proteccidon cuando estan en situacion de riesgo. El Relator Especial constaté tres
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Front Line Defenders (2020). “Front Line Defenders Global Analysis 2020", pp. 4. Recuperado de:

https://www.frontlinedefenders.ora/sites/default/files/fld global analysis 2020.pdf
Actualidad Ambiental (5 de mayo de 2021). “; Qué propuestas sobre defensores ambientales debe priorizar el proximo

Gob/erno'? Recuperado de:

Informe del Relator EspeC|aI sobre Iasnuamon de los defensores de Ios derechos humanos (22de diciembre de2020) Informe
A/HRC/46/35/Add.2. Visita a Pert (21 de enero — 3 de febrero de 2020). Presentado ante la Asamblea General de las Naciones

Unidas: Consejo de Derechos Humanos 46° periodo de sesiones. Recuperado de:
https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/HRC/46/35/ADD.2.. English versioén: https://undocs.org/en/A/HRC/46/35/ADD.2
Ibid., pag. 5
Ibid., pag. 6
Ibid., pag. 9
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deficiencias principales: a) las autoridades no registran las denuncias de amenazas; b)
existe una falta de sistemas eficaces para garantizar la seguridad fisica y proteccién de los
Defensores de DDHH; y c) la falta de investigaciones serias y sanciones a los responsables
de los ataques a Defensores de DDHH.%®

Finalmente, ha reconocido que los Defensores de DDHH, en particular los Defensores
Ambientales, dirigentes o miembros de comunidades indigenas o campesinas, se exponen a
mayores riesgos debido a la defensa de DDHH que ejercen frente a grandes industrias
extractivas, legales e ilegales.

Reconocer, proteger y promover todos los derechos de los defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales, asi como su capacidad para ejercer derechos de acceso.

El Perd ha avanzado en el reconocimiento, proteccion y promocion de los derechos de los
Defensores de DDHH, mediante medidas concretas dirigidas principalmente desde el Poder
Ejecutivo y la Defensoria del Pueblo. Es asi como desde el afio 2018, se cuenta con un Plan
Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 (“Plan_de DDHH 2018-2021"), aprobado
mediante Decreto Supremo N° 2-2018-JUS.

Anteriormente, el Peru contaba con otros Planes Nacionales de Derechos Humanos de los
anos 2006-2011 y 2014-2016; no obstante, el Plan de DDHH 2018-2021 fue el primero de
ellos en reconocer por primera vez que los Defensores de DDHH necesitan una especial
proteccion. Lo destacable del referido Plan es que, a diferencia de los dos anteriores,
incorpora lineas base, metas e indicadores, que permiten realizar una implementacion,
monitoreo y evaluacidon mas eficiente. Sin embargo, el Plan de DDHH 2018-2021 presenta
debilidades al no reportar una linea base para este grupo, pues no existe un registro
estadistico de la situacion actual. Ello representa una limitacion para el disefio de politicas o
normas, pues no se sabe con exactitud la real magnitud del problema. Asimismo, otra
limitacién a considerar es que, el tratamiento de la problematica en torno a la proteccion de
los Defensores Ambientales sélo ha sido asumida desde el MINJUSDH y algunas
autoridades del Poder Ejecutivo.

Posteriormente, en el afno 2019 se aprobd la Resolucién Ministerial N° 159-2019/JUS, el
Protocolo para Garantizar la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos (el
“Protocolo”). Los puntos mas destacables de este instrumento residen en los siguientes
puntos: (i) la conceptualizacion de lo que se entiende por Defensores de DDHH; (ii) la
identificacion de obligaciones estatales concretas, a cargo del MINJUSDH, especificamente
de publicar reportes anuales sobre situaciones de riesgo y patrones de ataque; (iii)
coordinacion sobre la labor de los Defensores de DDHH con las entidades estatales; vy, (iv) la
posibilidad de otorgarles medidas de proteccion frente a la amenaza o vulneracion de
derechos como la participaciéon en asuntos publicos, acceso a la informacion publica, debido
proceso, entre otros.

Por otra parte, lo menos destacable del Protocolo es que posee un rango inferior al de una
Ley y no vincula en igual medida a instituciones elementales en la atencién de estos casos,
como la PNP. Estas medidas fueron complementadas después con la creacion del Registro
sobre Situaciones de Riesgo de Personas Defensoras de Derechos Humanos (el “Registro
de Defensores de DDHH"), aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 255-2020-JUS. EI
referido registro tenia como objetivo reunir informacién referente a los ataques o amenazas
a defensores de DDHH. Ademas, permitia recopilar datos importantes sobre las zonas de

mayor riesgo, grupos de mayor vulnerabilidad, realizar el monitoreo de la implementacién de

®  Ibid., pag. 13
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las medidas de proteccion, entre otras disposiciones.

En el afio 2020, la Defensoria del Pueblo tom¢ la iniciativa de aprobar, mediante Resolucién
Administrativa N° 29-2020/DP-PAD, los “Lineamientos de Intervencion Defensorial Frente a
casos de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos” (los “Lineamientos de la
Defensoria”).®® Este instrumento, uniformiza y establece parametros de criterios de atencion
y seguimiento de casos por parte de la Defensoria del Pueblo.

Posteriormente, en abril de este afio, mediante Decreto Supremo N° 004-2021-JUS, se
aprobd el Mecanismo Intersectorial para la Proteccién de las Personas Defensoras de
Derechos Humanos (el “Mecanismo Intersectorial”).®® A través de este Instrumento se busca
enfatizar en el trabajo coordinado de las entidades estatales en la implementacion de las
medidas de proteccion o de urgente proteccién. Es asi que, si bien las medidas de
proteccion seran aprobadas por el MINJUSDH, seran responsabilidad también de las otras
instituciones involucradas. Ademas, reemplazé al Protocolo e incluyé algunas de sus
medidas, asi como, también incluyé el Registro de Defensores de DDHH como parte de sus
disposiciones. Este Mecanismo recién se ha aprobado, asi que el analisis de su efectividad
debera ser comprobado en los siguientes meses. Lo mas importante del Mecanismo
Intersectorial es que vincula a los siguientes ocho (8) Ministerios:

- MINJUSDH;

- Ministerio del Interior, donde se incluye a la PNP;
- Ministerio del Ambiente;

- Ministerio de Cultura;

- Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables;
- Ministerio de Relaciones Exteriores;

- Ministerio de Energia y Minas; vy,

- Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

Recientemente, el 25 de julio de 2021, se publicé la Resolucion Ministerial No.
134-2021-MINAM, que aprobd el Protocolo Sectorial para la proteccién de las personas
Defensoras Ambientales®' (“Protocolo MINAM”) el cual es de aplicacion a los érganos de
linea, programas y proyectos especiales del MINAM, asi como a sus organismos adscritos.
El Protocolo MINAM es la primera norma aprobada por el sector ambiente que establece los
lineamientos generales para la prevencion, reconocimiento y proteccién de los derechos de
los Defensores Ambientales. El Protocolo del MINAM contiene disposiciones relacionadas
con las medidas de prevencion, la recopilacion de informacién sobre situaciones de riesgo y
las medidas de evaluacion y proteccion. Ademas, el protocolo también establece las
funciones de la Unidad Funcional de Delitos Ambientales (UNIDA), como entidad gestora y
coordinadora, de los 6rganos de linea, programas, proyectos especiales del MINAM y
organismos adscritos en materia de Defensores Ambientales. Lo que se espera es que, con
este marco general de actuacion las autoridades puedan implementar medidas concretas
para proteger a los Defensores de DDHH. Sin embargo, aln no existe una iniciativa real de
parte de otras autoridades. Segun lo reportado por el MINJUSDH, la Fiscalia de la Nacion se

% Resolucién Administrativa N° 29-2020/DP-PAD, los “Lineamientos de Intervencién Defensorial Frente a casos de Defensores y
Defensoras de Derechos Humanos”, de fecha 25 de junio de 2020:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1182934/Resoluci%C3%B3n-Administrativa-N_-029-2020-DP-PAD.pdf

80 Decreto Supremo N° 004-2021-JUS, se aprobo el Mecanismo Intersectorial para la Proteccion de las Personas Defensoras de
Derechos Humanos, de fecha 22 de abril de 2021:
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-crea-el-mecanismo-intersectorial-para-la-decreto-suprem
0-n-004-2021-jus-1946184-4/
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encontraria trabajando en unos lineamientos de actuacién que materialicen las pautas del
Mecanismo Intersectorial; sin embargo, hasta la fecha, solo se cuenta con lo aprobado para
la Defensoria del Pueblo.

Segun lo indicado, ninguna de las medidas tomadas se encuentra recogida en una Ley, lo
que hace que su legitimidad y la urgencia de desarrollar medidas concretas, se debilite. De
hecho, existen dos Proyectos de Ley pendientes de aprobacién por el Congreso. El Proyecto
de Ley 6625/2020-CR, que propone la “Ley para la Proteccion de las Personas Defensoras
de Derechos Humanos” y el Proyecto de Ley 6762/2020-CR denominado “Ley que
Promueve, Reconoce y Protege a los Defensores de Derechos Humanos”. Ambas normas,
buscan fortalecer la institucionalidad para la proteccién de los derechos de los defensores de
DDHH, uniformizar su concepto; sus derechos y limites, asi como, las obligaciones estatales
que existen respecto de ellos.

Asimismo, se ha destacado a partir de dichos proyectos de Ley, la creaciéon de un Sistema
Nacional de Proteccion de los Defensores de DDHH, que busca generar una articulacion de
sectores para su proteccion. No obstante, ambos proyectos se encuentran a la espera de
aprobacion y no hay mayores indicios de que esto vaya a suceder préximamente. Si bien,
los avances guardan esperanzadoras metas, actualmente la situacion continta siendo
preocupante. Los indices de amenazas y asesinatos no han cesado a partir del
establecimiento de estas normas.

La principal limitaciéon a tener en cuenta y que debe de tratarse, es que todas las medidas
desarrolladas deberian encontrarse respaldadas por una Ley, ya que se requiere que las
acciones de proteccion de los Defensores de DDHH cuenten con legitimidad y la vez, que se
extienda el panorama de actuaciones institucionales. Asimismo, otro tema que debe de
corregirse es la volatibilidad del marco legal actual en torno a la proteccién de los
Defensores de DDHH. El Protocolo y el Registro, aprobados en 2019 y 2020
respectivamente, han sido derogados, pero algunas de sus disposiciones han sido
reformadas e incluidas en el Mecanismo Intersectorial. Por lo que, si bien el objetivo fue
integrar bajo un Unico instrumento estas medidas, se revela al mismo tiempo que adn no
existe un marco firme de proteccion para los Defensores de DDHH.

Por otra parte, es importante sefialar que el marco legal que actualmente existe esta
encabezado por el Plan de DDHH 2018-2021; el Reglamento que aprueba el Mecanismo
Intersectorial, los Lineamientos de la Defensoria y el Protocolo sectorial para la proteccion
de los defensores del medio ambiente. De los cuatro instrumentos citados, a efectos
practicos, unicamente se cuenta con el Mecanismo Intersectorial como norma vinculante y
de amplia aplicacion a diversas instituciones. El Plan de DDHH rige hasta este afio 2021, y
los Lineamientos de la Defensoria s6lo son vinculantes para esta institucién. Asimismo, si
bien el Mecanismo ha establecido el marco general de actuaciones, la aplicaciéon de estas
medidas requiere de un catalogo de acciones concretas desarrolladas para cada institucion.

Ademas de la Defensoria del Pueblo, se ha establecido la necesidad de contar con un
“Protocolo de Actuacion para la Implementacion de las Medidas de Proteccién o Medidas
Urgentes de Proteccion” que estard a cargo de la PNP. Este Protocolo aun se encuentra
pendiente de aprobacion y no existen protocolos de actuacion para otras instituciones como
el Poder Judicial o el Ministerio Publico. En esa linea, las mayores iniciativas en la
implementacion de este tipo de mediadas han venido desde un alto nivel del Poder
Ejecutivo.

Se requiere trabajar con las autoridades que estan en mayor contacto con los Defensores de
DDHH, lo que debe involucrar al Poder Judicial, el Ministerio Publico y, esencialmente, la
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PNP. Es preciso trabajar en procesos de sensibilizacion y de fortalecimiento en su capacidad
de respuesta, mediante las normas que respalden y guien sus actuaciones, asi como en la
asignacion del presupuesto necesario para ejecutar estas medidas.

Por otra parte, tampoco existe una incorporacién concreta de las acciones que podrian
realizar las autoridades regionales y locales, la sociedad civil y organizaciones indigenas en
la respuesta del Estado a las amenazas que enfrentan estos grupos de personas. Lo que ha
llevado a que, pese a las normas publicadas, en la practica, los grupos de Defensores de
DDHH aun se sientan desprotegidos.

En esa linea, dos lideres indigenas de la Organizacion Regional Aidesep Ucayali (“ORAU”),
que solicitaron la activacion del procedimiento de alerta temprana y acciones urgentes de
proteccion, declararon al diario La Republica que estas fueron insuficientes y, mas alla de las
garantias de vida, no se identificaron medidas adicionales.®? Asimismo, existe una sensacion
patente de impunidad como resultado de las insuficientes medidas de sancién a quienes
atentan contra los defensores ambientales. Lo que genera que muchos de ellos prefieran
abandonar sus hogares o abstenerse de denunciar por temor a represalias.

Prevenir, investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones que los defensores de
los derechos humanos en asuntos ambientales.

En una fase de prevencion, el Estado peruano a través del MINJUSDH disefio tres (3)
instrumentos importantes. En primer lugar, el Plan de DDHH 2018-2021, que senala
cuestiones importantes como el reconocimiento de la especial importancia de la proteccion
de los defensores ambientales, su definicion, e, identifica metas para la implementacion de
politicas de respaldo y defensa. Sin embargo, el primer paso debia partir de identificar la
realidad y los problemas que se pretenden solucionar.

En ese sentido, como parte de este Plan de DDHH se planteé la creacion de un Registro de
situaciones de riesgo de Defensores de DDHH hacia el 2019 y un Mecanismo Intersectorial
para su proteccion hacia 2021. Cabe indicar que dicho registro fue concebido anteriormente,
pero se derogd la normativa que lo cred. Sin embargo, se implementé nuevamente con el
Mecanismo Intersectorial. A la fecha, a pesar de los cambios que ha atravesado el referido
Registro durante este afio, ambos instrumentos han sido implementados. El Registro, en
efecto, ha permitido identificar mediante el procedimiento de alerta temprana, regulado por el
Protocolo, los casos y sus niveles de riesgo. Asimismo, el Mecanismo Intersectorial, que
sustituyé al Protocolo, permitié identificar las medidas pertinentes segun los niveles de
riesgo.

También, los Lineamientos de la Defensoria concretan acciones especificas de parte de esta
institucion. Se espera que la creacidn del Registro pueda ser de utilidad para contar con una
linea base para las proximas politicas que se disefien. Para ello, también sera de utilidad
contar con la sinergia de otras instituciones como la Fiscalia, la PNP o el Poder Judicial e
incluso instituciones como la Coordinadora de DDHH. También, sera necesario reconocer
las falencias que presentan las politicas actuales y mejorarlas con miras a garantizar el
cumplimiento de la obligacién de prevencién que tiene el Estado. En este sentido, el
Protocolo MINAM fue aprobado por el 6rgano rector del sector ambiental nacional y
establecié la publicacion semestral de un informe nacional sobre la situacion de los

defensores ambientales en el Peru por parte de UNIDA, que analizara, en el marco de un
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proceso participativo, los principales desafios y riesgos que enfrentan los Defensores
Ambientales. A partir de este documento, se formularan recomendaciones para fortalecer las
politicas publicas y el marco institucional y legal relacionado con su proteccion.

Adicionalmente a lo expuesto, se cuentan con recomendaciones emitidas por la
Organizacion de las Naciones Unidades mediante el Comité de Derechos Humanos; el
Comité de los Derechos del Nifio; el Comité contra la Tortura; la Relatoria Especial; las
recomendaciones de varios Estados en las sesiones del Examen Periédico Universal del
Peru durante desde el 2012; e, incluso las ONG'’s. En este punto es importante resaltar que
las principales instituciones que manejan las actuaciones de prevencioén, investigacion y
sancion involucran a la PNP, Fiscalia de la Nacién, Defensoria del Pueblo y Poder Judicial.

A pesar de estar involucradas con el Mecanismo Intersectorial, sélo la Defensoria del Pueblo
cuenta con un Protocolo de actuacion de casos de amenazas y ataques a defensores de
DDHH. Por lo que, no se manifiesta una real voluntad politica de atender esta situacion
como urgente. La existencia de lineamientos, protocolos, directrices se hace necesario para
que las autoridades que estan en contacto directo con estos casos puedan actuar. Esta
situacién también deberia comprometer a los gobiernos locales y regionales, que aun se han
visto ajenos al tema.

Por otra parte, mientras no exista una solucidon concreta a los pedidos de los grupos de
Defensores de DDHH, siempre se veran expuestos a estos riesgos. Los asuntos por los que
los Defensores de DDHH abogan obedecen a problemas estructurales como narcotrafico,
titulacion de tierras, trafico de tierras, delitos ambientales, o deforestacion. Mientras, no
existan una actuacién concreta del Estado para atender estos pedidos, siempre se veran
expuestos a enfrentarlos directamente, muchas veces contra mafias que cuentan con
mayores recursos, se encuentran mejor organizados y dispuestos a cometer actos
criminales.

Por dltimo, las medidas de proteccion sefialadas en el Mecanismo Intersectorial tampoco
han representado una solucién en especifico. Es asi que, frente a casos de amenaza u
hostigamiento, la medida pertinente es el otorgamiento de garantias personales, que se
manifiesta en un acto administrativo emitido por el Subprefecto de la localidad. Sin embargo,
en la practica, la garantia que brinda se limita a un documento y no a una proteccién
efectiva.

Implementar las medidas de seguridad implica una inversion de tiempo, recursos humanos y
econdmicos que muchas instituciones no son capaces de ejecutar o no cuentan con los
recursos suficientes. Por dicho motivo, se ha planteado que estas medidas tengan un pliego
presupuestal propio, es decir un presupuesto asignado directamente desde el Ministerio de
Economia y Finanzas. En la actualidad, ello no es asi, ya que el presupuesto para la
implementacion de las medidas de proteccion se financia con el presupuesto institucional
general asignado.

Respecto a las medidas de investigacion, al no existir normas concretas que desarrollen las
pautas que deben de seguir las autoridades en el proceso de estos casos, el tratamiento
sigue el curso de un proceso regular y no se toman medidas con un enfoque basado en la
problematica de los Defensores de DDHH en asuntos ambientales. Las normas actuales,
son de aplicacion general, lo que intenta suplir la carencia de medidas dirigidas a este grupo
en especifico por parte de la PNP y el Ministerio Publico desde la fase primaria de las etapas
de investigacién de los hechos que denuncian. Sin embargo, el hecho de que no tengan un
enfoque dirigido a ellos por su condicion especifica plantea limitaciones en la investigacion.
Algunos factores, como la situaciéon de riesgo y amenazas a las personas del entorno de la
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victima, pueden condicionar recopilacion de pruebas utiles para el proceso de investigaciéon
de un delito que afecte los derechos de los Defensores de DDHH en asuntos ambientales
como los testimonios de testigos.

Otro factor importante que tampoco contribuye a la investigacion, son los problemas de
estigmatizacion de las autoridades policiales y fiscales que intervienen en casos que
involucran a estos grupos. Su estigmatizacion deslegitima sus actividades, invisibiliza sus
pedidos y las denuncias que hacen de personas que amenazan o vulneran sus derechos.
Estos calificativos pueden incluso impactar en las actividades de investigacion que realizan
la PNP o la Fiscalia parcializando su rol. Segun ha reportado el Observatorio para la
proteccion de los Defensores de Derechos Humanos en el Informe de febrero de este afio,®
esta parcializacion en las funciones también se presenta como resultado de convenios de
proteccion por servicios extraordinarios entre empresas y la PNP vy, legislacion nacional que
favorece la impunidad.

Asi, una de las normas mas relevantes es la Ley N° 30151, que permite la inimputabilidad de
los integrantes de las Fuerzas Armadas y la PNP cuando hacen uso de sus armas y causan
lesiones o muertes en cumplimiento de su deber. Todos estos factores condicionan la fase
de la investigacion. La etapa de la investigacion penal es usualmente, la fase en la que
suelen detenerse los casos de amenaza o ataque a defensores de DDHH. Lo que explica
que no todos los casos obtengan una sancién. Esta situacion se encuentra bajo el objetivo
de ser cambiada. Sin embargo, segun reconocié Edgardo Rodriguez, director general de
Derechos Humanos del MINJUSDH, al portal de Actualidad Ambiental de la Sociedad
Peruana de Derecho Ambiental, no se ha podido gestionar adecuadamente los casos de
crimenes cometidos previos al Protocolo, aprobado en 2019.%* Lo que tiene como resultado
que la tendencia sea que los casos en los que los crimenes se han materializado no hayan
tenido como consecuencia una sancién. Entonces, existe una sensacién de impunidad como
resultado de las investigaciones infructuosas de los crimenes cometidos contra Defensores
de DDHH en asuntos ambientales, lo que en lugar de prevenir genera que muchos de ellos
abandonen sus actividades y acaben huyendo con sus familias.

Entre los casos mas emblematicos y de mayor seguimiento, no se ha logrado un resultado
positivo a pesar de contar con el apoyo de entidades internacionales y ONG’s para impulsar
el proceso en la busqueda de justicia. Este es el caso de Gonzalo Pio Flores, dirigente de la
Comunidad Nativa Nuevo Amanecer Hawai y asesinado el 17 de mayo de 2020. En mayo de
2013, se informé del asesinato de su padre el Sr. Mauro Pio Pefia, y lider de la comunidad.
Los dirigentes y miembros de la comunidad reportaron sufrir amenazas y ataques
constantes desde hace afios por parte de traficantes madereros que operan en el territorio
de su comunidad. A la fecha, ambos crimenes, tanto el asesinato del padre como del hijo,
contindan impunes.

Otra situacion mas ampliamente difundida es el caso de los dirigentes Edwin Chota, Jorge
Rios Pérez, Leoncio Quintisima Meléndez y Francisco Pinedo Ramirez, todos ellos de la
comunidad nativa de Saweto, asesinados en 2014. De acuerdo con una investigacion
realizada por el portal periodistico Ojo Publico,%® los dirigentes indigenas venian
denunciando desde 2008, el delito de tala ilegal a una mafia de traficantes de madera en la
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Reportaje de Ojo Publico (3 de febrero de 2020). “Saweto: La violencia de la lmpumdad en la Amazonia”. Recuperado de:
https://ojo-publico.com/1525/saweto-la-violencia-de-la-impunidad-en-la-amazonia

49

4843-8906-4430, v. 2


https://ojo-publico.com/1525/saweto-la-violencia-de-la-impunidad-en-la-amazonia
https://www.actualidadambiental.pe/que-acciones-se-estan-realizando-para-proteger-a-los-defensores-ambientales-en-el-peru/
https://www.fidh.org/IMG/pdf/obs-peru-socavandoderechos-esp-250221-vf.pdf

Payet
Re{r

Cauvi

Pérez

frontera Peru-Brasil. Edwin Chota y los demas dirigentes, reportaron diversas denuncias e
incluso registraron el lugar donde realizaban sus actividades ilegales con fotografias y
coordenadas exactas. Sin embargo, por motivos como la lejania de la ubicacion de la
comunidad y falta de recursos para llegar, las autoridades se negaron a realizar una
inspeccién en la zona y archivaron el caso en el 2010. Las amenazas de los traficantes no
cesaron, por lo que en 2013 solicitaron garantias para su vida ante la Prefectura de la region
Ucayali, identificando con nombre y apellido a quienes amenazaron con asesinarlos. El
pedido de garantias fue rechazado y se recomendo solicitar las garantias en el distrito donde
ocurren los hechos. Finalmente, en abril de 2014, sélo la Defensoria del Pueblo gestiond
una reunién con la Presidencia del Consejo de Ministros, después de la que se logro
concretar una fecha para la realizacién de una inspeccién en la zona. No obstante, ese
mismo afio en agosto, fueron asesinados.

Solo después de la muerte de los dirigentes, se retomo la investigacion por la denuncia de
tala ilegal y se acelerd la titulacion de su territorio. Sin embargo, tras seis afios de
investigacion, no se ha logrado sancionar a los responsables. Dos de los cuatro asesinados
aun se reportan como desaparecidos y la PNP abandoné su busqueda. Actualmente, segun
lo referido por el mismo portal, el proceso “se encuentra en etapa acusatoria contra Segundo
Atachi Félix, Josimar Atachi Félix y Hugo Soria Flores”, para quienes se ha pedido cinco (5)
afos de prisiéon por el delito de trafico ilegal de madera y treinta y cinco (35) afios por
asesinato.

Lo expuesto ha sido confirmado por el Relator Especial que reitera que no se tratan de
casos aislados, sino de una situacion generalizada que también se report6 en otros lugares
del pais como Piura y Madre de Dios.®® Esto denota que no ha habido éxito en impedir la
impunidad en los casos mas emblematicos, lo que repercute negativamente también en
otros casos menos difundidos. La deficiencia en el presupuesto, la distancia geografica, la
estigmatizacion y criminalizacion, la poca articulacion entre instituciones y la corrupcion han
limitado y obstaculizado la sancion de quienes han cometido estos crimenes.

Cumplimiento e implementacion del Acuerdo de Escazu

01 | Comprometerse a proporcionar recursos para las actividades nacionales necesarias para

cumplir con las obligaciones definidas por el Acuerdo.

El Estado peruano no ha ratificado el Acuerdo. La comision legislativa a cargo de su
evaluacion archivo el expediente en octubre de 2020, por lo que nunca se llego a discutir en
el Pleno del Congreso. El Acuerdo, al tratarse de un instrumento internacional en materia de
derechos humanos, debe cumplir con un mecanismo de aprobacion previa, establecida en el
articulo 56" de la CPP.

En ese sentido, el Acuerdo debid ser aprobado por el pleno del Congreso de la Republica
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“Articulo 56.- Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacion por el Presidente de la Republica,
siempre que versen sobre las siguientes materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.

3. Defensa Nacional.

4.0bligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen tributos; los que exigen
modificacion o derogacioén de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para su ejecuciéon.”
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antes de su ratificacion por el Presidente de la Republica. Sin embargo, incluso antes de
discutirse en el Congreso, la Comision de Relaciones Exteriores del Congreso, que se
encontrd a cargo de su evaluacion, aprobd su archivo.

Considerando que el Acuerdo no fue ratificado, el Estado Peruano no se encuentra obligado
a adoptar las disposiciones establecidas en este. Sin embargo, en virtud del marco
internacional del que el Peru si forma parte, se han ido presentando iniciativas que aseguran
la implementacion de disposiciones similares de modo que no se desprotejan esos
derechos.

Ello se manifiesta en las normas que actualmente garantizan los derechos de acceso a la
informacion, participacién ciudadana, acceso a la justicia en asuntos ambientales y
proteccion de los Defensores Ambientales. Respecto de estas obligaciones, el Estado
peruano ha venido enfocandose en la ultima década en fortalecer las principales
instituciones que lideran la accién para asegurar estos derechos. A excepcion del rol
incipiente que aun tiene respecto de la proteccidon de los Defensores Ambientales, se han
invertido esfuerzos para cumplir con el derecho del acceso a la informacion. Como
expusimos previamente, este derecho esta reconocido en la CPP y puede ser protegido
mediante el proceso de Habeas Data en la via constitucional y, ademas de ser un principio
en la LGA y en las normas administrativas de la materia. Ademas, se crearon importancias
instituciones como la ANTAIP y el TTAIP, con competencias de supervision y fiscalizacion en
el ejercicio del derecho del acceso a la informacion.

Respecto de la participacion ciudadana en asuntos ambientales, también se trata de un
derecho constitucional reconocido en la CPP y en la regulacién ambiental. Este derecho se
exige como obligacién para la ejecucion de proyectos de inversibn en el pais y sus
respectivas modificaciones, asi como, de planes y programas del gobierno que causen
impactos ambientales. A pesar de las deficiencias, por ejemplo, cuando muchas veces los
talleres, audiencias y otros métodos mediante los que se ejecuta la participacion ciudadana
se limitan a una formalidad, los avances legislativos y las actuaciones estatales apuntan a
que debe existir un involucramiento constante de la ciudadania en las decisiones sobre
asuntos ambientales.

De hecho, un derecho que se encuentra muy vinculado a este aspecto es el derecho a la
consulta previa, que como se desarrollé6 previamente involucra a los pueblos indigenas
afectados por una medida legislativa o administrativa en el proceso de toma de decisiones.
También, el acceso a la justicia mediante la instalacion de novedades como la creacién de
las FEMA, la implementacion de Juzgados ambientales en algunas regiones como Madre de
Dios, el fortalecimiento de las EFA y recientemente la UNIDA ha venido presentando
avances.

Por ultimo, respecto a la proteccién de los derechos de los Defensores de DDHH en asuntos
ambientales, se vienen planteando propuestas que brinden mayores garantias. No se han
tenido avances notables, pero se espera que aun con el marco legal deficiente, se vayan
consolidando los esfuerzos y se logren los objetivos. Aun con sus limitaciones, se han
identificado medidas importantes que resultaban completamente compatibles con lo
propuesto por el Acuerdo; sin embargo, por decisiones politicas, se decidié no evaluar su
ratificacion.

Cooperar con otras partes del acuerdo con el objetivo de fortalecer las capacidades
nacionales para implementar el Acuerdo.

Ademas de las negociaciones y alianzas que se formaron para la elaboracion y tras haber
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firmado el Acuerdo, no han existido otras colaboraciones que tengan que ver con una
cooperacion especifica entre el Perd y los Estados parte del Acuerdo sobre la
implementacién de sus disposiciones. Debido a que el Estado peruano no ha ratificado el
Acuerdo, solo se encuentra sujeto a las obligaciones internacionales que derivan de los
Tratados de los que forma parte y las Declaraciones Universales.

En ese sentido, el marco normativo regional que si es exigible para el Perq, y que comparte
con otros Estados parte del Acuerdo, lo conforman la CADH, el Protocolo de San Salvador,
asi como, las recomendaciones e Informes de la CIDH y la jurisprudencia de la Corte IDH.

Asimismo, también les son aplicables la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, el Convenio 169 de la OIT, el Acuerdo de Paris, entre otros Tratados y
Declaraciones que promueven una uniformizacion de compromisos de los Estados en
materia ambiental. No obstante, en tanto Peru no es parte del Acuerdo, no se han
establecidos alianzas con los Estados parte que hagan posible una cooperacién sobre sus
disposiciones.

Fomentar las alianzas con no partes del acuerdo (estados de otras regiones, organizaciones
privadas, organizaciones de la sociedad civil, etc.).

El Perd ha firmado distintos acuerdos internacionales que también establecen medidas en
materia ambiental. Una de estas iniciativas que busca poner el enfoque en la justicia
ambiental es la realizacion de los Congresos Internacionales de Justicia Ambiental liderados
por el Poder Judicial del Peru. Se trata de un evento académico que relne a especialistas
nacionales e internacionales y cuenta con la asistencia de mas de ciento cincuenta (150)
jueces peruanos y jueces de otros paises sudamericanos y otros representantes de
instituciones interesadas en la tematica ambiental.

Asimismo, existen otros bloques de alianzas en temas ambientales en los que Peru es parte.
La Comunidad Andina de Naciones (“CAN”) que integran Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru
como paises miembros y Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay como paises
asociados; ha implementado algunas propuestas como la Carta Ambiental Andina, donde se
estableceran lineamientos, ejes tematicos y metas para la implementacién de la Agenda
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La CAN, al estar conformada por paises que comparten una importante diversidad de
ecosistemas, como la Cordillera de los Andes o el Amazonas; también se han comprometido
a promover la gestion integrada de recursos hidricos, afrontar los efectos del cambio
climatico, entre otros.

Asimismo, la Alianza del Pacifico, que promueve la integracion econdmica y comercial de
sus paises miembros, conformados por Pera, Chile, Colombia y México, posee un area
especializada denominada “Grupo Técnico de Medio Ambiente y Crecimiento Verde”. En
esta area se desarrollan e implementan acciones para el desarrollo sostenible, basandose
en las normativas de cada pais.

El Foro de Cooperaciéon Econémica Asia-Pacifico (“APEC”), también ha hecho énfasis en el
enfoque sostenible como un asunto importante en las transacciones comerciales. EI APEC
respalda la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En ese sentido, segun el Informe “A
20 afios del Perti en APEC”, elaborado por COMEXPERU Sociedad de Comercio Exterior
del Peru en el ano 2017, las politicas del APEC han revelado mantener una preferencia por
las inversiones en crecimiento verde, asi como, impulsa una transicion hacia economias de

bajo impacto en carbono y resistentes al cambio, climatico. En esa linea, se acota que este
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objetivo también se concreta en los esfuerzos por ampliar el alcance a mas de diecinueve
mil (19,000) empresas, de los codigos éticos dirigidos a la sostenibilidad. También, se
destacan los asuntos de seguridad alimentaria, donde el APEC ha planteado modelos de
agricultura sostenible, manejo forestal y acuicultura.

Reconocer que se promovera la cooperacion regional y el intercambio de informacién en
relacion con todos los aspectos de las actividades ilicitas contra el medio ambiente.

A partir de las acciones llevadas a cabo por el Estado peruano, se concluye un
reconocimiento implicito de la importancia de fortalecer la cooperacién con otros paises de
la regidn respecto de las infracciones al ambiente que se conozcan. Esto se demuestra
cuando, a pesar de no haber ratificado el Acuerdo, el Pert fue un miembro activo en las
fases previas de negociacion y firma, demostrando la voluntad de colaboracion internacional
en este aspecto. Asimismo, el marco legal nacional demuestra la relevancia que tiene el
derecho de acceso a la informacion mediante el desarrollo de un fortalecido sistema de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica Ambiental, Participaciéon y Consulta, asi
como, la importancia creciente de la investigacion de infracciones y delitos ambientales. Lo
que resulta en una herramienta Gtil en caso se requiera esta informacion para la
colaboracion entre paises con miras al esclarecimiento de infracciones ambientales. Por lo
que, las condiciones para una eventual cooperacién en este aspecto estan dadas. Sin
embargo, debido a que el Acuerdo no ha sido ratificado, no existe un pronunciamiento
uniforme y firme del Estado peruano que manifieste expresamente una intenciéon de
colaboracion internacional respecto de las actividades ilicitas contra el medio ambiente.

Otras preguntas sobre asuntos no definidos como obligaciones de las partes:

|01 |

¢Ha tomado el pais medidas para comprometerse con el Observatorio de la camara de
compensacion virtual y universalmente disponible sobre el Principio 10?

Si, el Peru ha dispuesto un marco legal que garantiza los derechos de acceso establecidos
en el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Segun
informacion recogida sobre el Pert en el Observatorio del principio 10 en América Latina y el
Caribe a cargo de CEPAL respecto de cada uno de los derechos:

(i) El derecho de acceso a la informacion cuenta con diez (10) instrumentos de politica, un
pronunciamiento en sede judicial y, diecisiete (17) tratados Internacionales,

(ii) El derecho a la participacién publica cuenta con trece (13) Instrumentos de politica y ha
suscrito diez (10) tratados Internacionales vy, finalmente,

(iii) EI derecho de acceso a la justicia cuenta con nueve (9) instrumentos de politica, un (1)
pronunciamiento en sede Judicial y tres (3) tratados internacionales.

Todos estos avances mantienen desafios en la practica, los cuales hemos repasado en cada
una de las secciones anteriores; sin embargo, persiste la voluntad de las instituciones del
Estado por destinar medidas que aseguren su proteccién y garanticen su ejercicio.

¢El pais ha tomado medidas para realizar aportes al Fondo de Contribuciones Voluntarias
creado por el articulo 14 del Acuerdo de Escazu?

Peru no ratificado el Acuerdo, por ende, no ha realizado acciones para contribuir al Fondo de
Contribuciones Voluntarias creado por el Acuerdo de Escazu. Sin embargo, en su
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oportunidad el MINAM habia opinado que el financiamiento del pago de las cuotas
voluntarias se podia considerar en la formulacion del presupuesto institucional, una vez
culminado el proceso de ratificacion de dicho instrumento internacional.

¢ Ha tomado el pais medidas para participar en la Conferencia de las Partes del Acuerdo de
Escazu?

No. Actualmente, el expediente del Acuerdo permanece archivado en la Comisién de
Relaciones Exteriores del Congreso.

Adicionalmente, debemos de indicar que el 28 de julio de 2021, Pedro Castillo asumio la
presidencia del Peru para el periodo 2021-2026. El Presidente Pedro Castillo cuyo partido
"Peru Libre" representa a la izquierda conservadora, gand las elecciones con un Plan de
Gobierno que si bien contiene algunas iniciativas en materia ambiental, también presentd
propuestas que atentan contra el cumplimiento de los Tratados y las decisiones de los
Tribunales Internacionales y Organismos Multilaterales, bajo la légica de que el Estado no
debe abdicar de sus competencias y que los paises extranjeros no deben interferir en las
actividades del Estado.

No obstante lo expuesto, el Ministro de Relaciones Exteriores que fue nombrado
recientemente por Castillo, declaré6 que promoveria la ratificacion del Acuerdo de Escazu.
Hasta la fecha, es incierto si el actual gobierno ratificard el Acuerdo y si el congreso, que
contiene un gran sector conservador, apoyara dicha decision.
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l. Base legal

Para

la elaboracion del presente documento se han utilizado principalmente las siguientes fuentes

normativas:

Constitucion Politica del Peru de 1993 (“CPP”").

b) Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (“CADH”).

c) Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (“LGA”).

d) Ley N° 28237, Cddigo Procesal Constitucional (“CPC”).

e) Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (“Ley TAIP”).

f) Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (“Ley
SINEFA”).

g) Ley N° 28245, Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (“Ley SNGA”).

h) Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental (“Ley SEIA”).

i) Decreto Supremo N° 43-2003-PCM, Texto Unico Ordenado de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

j) Decreto Supremo N° 2-2009-MINAM, Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales
(“RTAIPA").

k) Decreto Supremo N° 21-2019-JUS, Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

I) Resolucion Ministerial N° 134-2021-MINAM, Protocolo Sectorial para la proteccion de las
personas Defensoras Ambientales

I Listado de Al .

“Acuerdo”: Acuerdo de Escazu

“Amparo”: Proceso de Amparo

“ANTAIP”: Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

“APEC”: Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico

“APL”: Acuerdos de Produccién Mas Limpia

“CADH”: Convencion Americana sobre Derechos Humanos

“CAN”: Comunidad Andina de Naciones

“CEPAL”: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

“CIDH”: Comision Interamericana de Derechos Humanas

“CNDDHH?”: Coordinadora Nacional de Derechos Humanos

“Comision AJPV”: Comisién Permanente de Acceso a la Justicia de Personas en Condicién de

Vulnerabilidad y Justicia en tu Comunidad
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“Convenio 169 de la OIT”: Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes

“Corte IDH”: Corte Interamericana de Derechos Humanas

“CPC”: Ley N° 28237, Codigo Procesal Constitucional

“CPP”: Constitucion Politica del Pert de 1993

“DAP”: Diagnostico Ambiental del Peru

“DEA”: Declaracion de Emergencia Ambiental

“Defensores de DDHH”: Defensores de Derechos Humanos

“Directiva OEFA”: Directiva N° 1-2012-OEFA/CD, Directiva que promueve mayor transparencia
respecto de la informacion que administra el OEFA

“DIREPMA”: Direccién de Proteccion del Medio Ambiente

“DL 757”: Decreto Legislativo N° 757, Ley Marco para el crecimiento de la Inversién Privada
“EFA”: Entidades de Fiscalizacion Ambiental

“EFOMA”: Equipo Forense en Materia Ambiental

“EO-RS”: Empresas Operadoras de Residuos Solidos

“FEMA?”: Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental

“INEA”: Informe sobre el Estado del Ambiente

“Informe SAIP 2020”: Informe Anual de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica
Tramitadas por las Entidades de la Administracién Publica 2020

“Informe Técnico — Legal de la Fiscalia”: Informe Técnico - Legal para la Suscripcion y
Ratificacion del Acuerdo de Escazu

“Ley de Consulta Previa”: Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios

“Ley MATPEL”: Ley N° 28256, Ley que regula el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos
Peligrosos

“Ley SEIA”: Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

“Ley SINEFA”: Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
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“Ley SNGA”: Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental

“Ley TAIP”: Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
“Lineamientos de la Defensoria”: Lineamientos de Intervencion Defensorial Frente a casos de
Defensores y Defensoras de Derechos Humanos

“LGA”: Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“LMP”: Limites Maximos Permisibles

“LPAG”: Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General

“Mecanismo Intersectorial”’: Mecanismo Intersectorial para la Proteccién de las Personas
Defensoras de Derechos Humanos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2021-JUS
“MIDAGRI”: Ministerio de Agricultura

“MINAM”: Ministerio del Ambiente

“MINEDU”: Ministerio de Educacion

“MINJUSDH”: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

“MTC”: Ministerio de Transportes y Comunicaciones

“MVCS”: Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

“OEFA”: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Observatorio Ambiental”: Observatorio Ambiental del Poder Judicial Ambiental

“OIT”: Organizacién Internacional del Trabajo

“ONG”: Organizaciones No Gubernamentales

“ONIA”: Observatorio Nacional de Investigacion Ambiental

“ORAU”: Organizacion Regional Aidesep Ucayali

“Pacto de Madre de Dios”: Pacto de Madre de Dios por la Justicia Ambiental

“Plan de DDHH 2018-2021": Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021

“PLANAA”: Plan Nacional de Accion Ambiental

“PNP”: Policia Nacional del Peru

“PRODUCE”: Ministerio de la Produccién
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“Protocolo”: Protocolo para Garantizar la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos

“Protocolo MINAM”: Protocolo Sectorial para la proteccion de las personas Defensoras
Ambientales, aprobado mediante Resolucién Ministerial No. 134-2021-MINAM

“PTE”: Portal de Transparencia Estandar

“Relator Especial”: Relator Especial sobre la situacion de los defensores y defensoras de los
derechos humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas

“Registro de Defensores de DDHH”: Registro sobre Situaciones de Riesgo de Personas
Defensoras de Derechos Humanos

“RETC”: Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes

“RTAIPA”: Decreto Supremo N° 2-2009-MINAM, Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales
“SEIA”: Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

“SENACE”: Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles
“SIGERSOL”: Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos Solidos

“SIGRID”: Sistema de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres

“SINEFA”: Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“SINIA”: Sistema Nacional de Informacién Ambiental

“SNGA”: Sistema Nacional de Gestion Ambiental

“TC”: Tribunal Constitucional Peruano

“TLC”: Acuerdo de Promocién Comercial Peru-Estados Unidos de América

“TTAIP”: Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

“TUO TAIP”: Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, Texto Unico Ordenado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

“TUPA”: Texto Unico de Procedimientos Administrativos

“UMGSDA”: Unidades de Monitoreo Georreferencial Satelital de Delitos Ambientales

“UNIDA”: Unidad Funcional de Delitos Ambientales del Ministerio del Ambiente
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